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Notele explicative urmaresc sa asigure o intelegere mai buna a anumitor parti din
legislatia UE privind TVA. Ele au fost elaborate de serviciile Comisiei si, asa cum este
indicat in declaratia de declinare a responsabilitatii de pe prima pagina, nu sunt
obligatorii din punct de vedere juridic.

Prezentele note explicative nu sunt exhaustive. Aceasta inseamna ca, desi se
furnizeaza informatii detaliate despre o serie de aspecte, s-ar putea sa existe si
elemente care nu au fost incluse in documentul de fata.

Este indicat si se recomanda tuturor utilizatorilor notelor explicative interesati de un
anumit subiect sa citeasca intregul capitol care trateaza acel subiect specific.




. Care este rolul notelor explicative?

Regimul special pentru intreprinderile mici (,regimul pentru IMM-uri”) permite
intreprinderilor mici sa vanda bunuri si servicii clientilor lor fara a percepe TVA (scutire
de TVA) si sa obtina unele simplificari in ceea ce priveste obligatiile lor de asigurare a
conformitatii si de facturare. Acest regim este optional, astfel ca intreprinderile mici pot
decide sa il aplice —daca indeplinesc conditiile aferente —sau sa respecte normele
standard in materie de TVA si sa perceapa TVA clientilor lor.

Elaborarea prezentelor note explicative este determinata de modificarea normelor
existente de aplicare a regimului pentru IMM-uri. Noile norme se vor aplica de la
1 ianuarie 2025. Obiectivul notelor explicative este de a explica functionarea regimului
pentru IMM-uri pe baza noilor norme si de a oferi o mai buna intelegere a legislatiei
adoptate la nivelul UE, in special a Directivei (UE) 2020/285 a Consiliului de modificare
a Directivei 2006/112/CE a Consiliului (Directiva TVA) si a Regulamentului (UE)
nr. 904/2010 privind cooperarea administrativa.

. Ce informatii veti gasi in notele explicative?

»Notele explicative” trebuie considerate un instrument de orientare care poate fi
utilizat pentru a clarifica punerea in practica a noilor norme in ceea ce priveste regimul
special pentru intreprinderile mici. Notele explicative clarificd normele aplicabile de la
1 ianuarie 2025, acoperind atat normele existente care vor continua sa se aplice dupa
1 ianuarie 2025, cat si noile norme.

Trimiterile la articolele din Directiva TVA vizeaza articolele aplicabile de Ila
1 ianuarie 2025, cu exceptia cazului in care se specifica altfel.

Notele explicative vor include, printre altele, raspunsuri la urmatoarele intrebari:

» Ce este regimul pentru IMM-uri si cum functioneaza acesta?

» Care sunt diferentele dintre regimul pentru IMM-uri si regimul standard de TVA?

» Daca aplic deja regimul pentru IMM-uri in statul meu membru, ce se va schimba
pentru mine incepand cu 1 ianuarie 2025?

» Daca nu aplic regimul pentru IMM-uri, dar as dori sa fac acest lucru in statul meu
membru incepand cu 1 ianuarie 2025, cum ar trebui sa procedez?

» Ce este regimul ,transfrontalier” pentru IMM-uri si care sunt conditiile de
aplicare a acestuia?

» Daca nu mai doresc sa aplic regimul pentru IMM-uri, cum ar trebui sa procedez?

» Daca aplic ghiseul unic (OSS), ce se va schimba pentru mine?



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020L0285&qid=1687505775660

. Caracteristicile notelor explicative

Notele explicative sunt rezultatul unei colaborari: desi sunt emise de Directia Generala
Impozitare si Uniune Vamala a Comisiei Europene (DG TAXUD), au fost consultate atat
statele membre, cat si intreprinderile, respectiv Grupul privind viitorul TVA si Grupul de
experti pentru TVA.

Aceste note explicative nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic. Notele nu
exprima o opinie oficiald a Comisiei Europene si consideratiile exprimate in acestea nu
creeaza obligatii juridice pentru Comisia Europeana.

Notele explicative nu inlocuiesc orientdrile Comitetului TVA, care au rolul lor. Tn plus,
caracterul acestora este diferit: notele explicative reflecta opiniile DG TAXUD, in timp ce
orientdrile comitetului TVA sunt aprobate de acest comitet consultativ format din
reprezentanti ai statelor membre si ai Comisiei. Cu toate acestea, mai multe orientari
privind regimul special pentru intreprinderile mici, deja aprobate de Comitetul TVA la
data publicarii acestor note explicative, au fost incluse aici din dorinta de a oferi toate
informatiile disponibile pe aceasta tema.

Administratiile fiscale nationale pot emite, de asemenea, propriile orientari pentru
aplicarea noilor norme in materie de TVA in ceea ce priveste regimul special pentru
intreprinderile mici.

Notele explicative sunt o lucrare in curs de realizare: ele nu reprezinta produsul final,
ci reflecta situatia dintr-un anumit moment, in concordanta cu cunostintele si
experienta disponibile la acel moment.
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Glosar

Scutire transfrontaliera — Inseamna scutirea acordata in cadrul regimului transfrontalier
pentru IMM-uri (1).

Regimul transfrontalier pentru IMM-uri —este un nivel al regimului special pentru
intreprinderile mici care se refera la aplicarea regimului fie numai in alte state membre
decét statul membru de stabilire (?), fie atat in statul membru de stabilire, cat si in alte
state membre.

Livrari transfrontaliere de bunuri si prestari transfrontaliere de servicii —inseamna
livrari de bunuri si prestari de servicii in cazul in care furnizorul se afla intr-un stat
membru, iar TVA aferenta acestor livrari de bunuri si prestari de servicii este datorata in
alt stat membru.

Vanzari de bunuri la distanta — se refera la livrarile de bunuri de la un furnizor stabilit
intr-un stat membru catre consumatori finali aflati Tntr-un alt stat membru (in alte state
membre).

Vanzari de servicii la distanta — se refera la prestarile de servicii de la un furnizor stabilit
intr-un stat membru catre consumatori finali aflati intr-un alt stat membru (in alte state
membre).

Scutire interna — se refera la scutirea acordata unei persoane impozabile stabilite n
statul membru in care este datoratd TVA (3).

Regimul intern pentru IMM-uri —inseamna regimul pentru IMM-uri aplicabil numai in
statul membru de stabilire.

Numar EX —inseamna numadrul individual de identificare unic cu sufixul ,,EX” (), prin
care statul membru de stabilire identificd o persoand impozabila care doreste sa
beneficieze de scutirea transfrontaliera.

intreprindere mica scutitd —inseamnd, in contextul acestui regim special, un
comerciant individual sau o intreprindere care beneficiaza de scutirea de TVA in cadrul
regimului pentru IMM-uri Tn statul membru in care ar fi datorata TVA in temeiul
regimului standard de TVA.

(*) Articolul 284 alineatul (2) din Directiva TVA.
() Articolul 284 alineatul (2) din Directiva TVA.
(3) Articolul 284 alineatul (1) din Directiva TVA.
(*) Articolul 284 alineatul (3) din Directiva TVA.
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Exporturi de bunuri—se refera la livrarile de bunuri in cazul in care bunurile sunt
transportate dintr-un stat membru catre o tara din afara UE.

Operatiuni in amonte — acopera achizitiile interne de bunuri si servicii (inclusiv cele
carora li se aplica mecanismul taxarii inverse), achizitiile de bunuri care provin dintr-un
alt stat membru, achizitiile de servicii de la un furnizor stabilit intr-un alt stat membru,
importurile de bunuri si achizitiile de servicii din tari din afara UE.

Livrari de bunuri in interiorul UE — se refera la livrarile de bunuri care sunt transportate
dintr-un stat membru in altul.

Cifra de afaceri anuala la nivel de stat membru —inseamna valoarea totald anuald a
livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii, exclusiv TVA, efectuate de o intreprindere
mica Tn acel stat membru Tn decursul unui an calendaristic.

Stat membru de stabilire (SMST) — inseamna statul membru in care este stabilitd o
intreprindere mica eligibila pentru scutire pentru livrarile sale de bunuri si prestarile sale
de servicii in cadrul regimului pentru IMM-uri (°), si anume statul membru in care se
exercita functiile de administrare centrala a intreprinderii mici respective sau, in cazul
unei persoane fizice, statul membru in care persoana respectiva isi are domiciliul
stabil ©),

Stat membru de scutire (SMSC) —inseamnad orice stat membru, altul decat cel de
stabilire, in care o intreprindere mica este eligibila pentru scutire in cadrul regimului
pentru IMM-uri pentru livrarile sale de bunuri si prestarile sale de servicii.

Plafon national anual —este limita superioara stabilitd de un stat membru pentru
aplicarea scutirii de TVA in cadrul regimului pentru IMM-uri. Plafonul national anual nu
poate depasi 85 000 EUR (sau echivalentul in moneda nationala).

Operatiuni in aval — acopera livrarile de bunuri si prestarile de servicii la nivel local,
livrarile transfrontaliere de bunuri si prestarile transfrontaliere de servicii, exporturile
de bunuri si prestarile de servicii catre clienti stabiliti in tari din afara UE.

Locul de stabilire —inseamna locul in care se afla sediul activitatii economice al
intreprinderii mici in cauza. Locul de stabilire al unei persoane fizice este locul in care
aceasta 1si are domiciliul stabil.

(®) Pentru a determina ce se considerd c3 Tnseamn3 a fi stabilit intr-un stat membru, a se vedea, de
asemenea, orientarile rezultate Tn  urma celei de a 123-a  reuniuni  din
20 noiembrie 2023 — Document A —taxud.c.1(2024)794997 — Documentul de lucru nr. 1075 (p. 295).
(®) Pentru a determina ce se considera c3 inseamn3 a fi stabilit intr-un stat membru, a se vedea, de
asemenea, orientarile rezultate Tn  urma celei de a 123-a  reuniuni  din
20 noiembrie 2023 — Document A —taxud.c.1(2024)794997 — Documentul de lucru nr. 1075 (p. 295).
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Plafoane sectoriale — se refera la situatia in care un stat membru aplica mai mult de un
plafon national anual. Plafoanele sectoriale sunt plafoane ale cifrei de afaceri anuale
stabilite de un stat membru sub care o intreprindere mica poate fi eligibild sa aplice
regimul pentru IMM-uri si sa beneficieze de o scutire de TVA. Niciunul dintre plafoanele
sectoriale nu poate depasi 85 000 EUR (sau echivalentul in moneda nationala).

Intreprindere mica —include persoane fizice care desfisoard o activitate economics,
antreprenori, entitati juridice etc.

Regimul pentru IMM-uri —inseamna regimul special pentru intreprinderile mici, astfel
cum este prevazut in titlul XIl capitolul 1 din Directiva TVA (7).

Regimul standard de TVA —inseamna normele obisnuite in materie de TVA prevazute
in Directiva TVA.

Teritoriul Comunitatii — inseamna teritoriile statelor membre, astfel cum sunt definite
in titlul Il articolul 5 din Directiva TVA.

Cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune — inseamna valoarea totala anuala a livrarilor
de bunuri si a prestarilor de servicii, exclusiv TVA, efectuate de o intreprindere mica pe
teritoriul Comunitatii Tn decursul unui an calendaristic.

Plafonul anual la nivelul Uniunii — este stabilit la 100 000 EUR si numai intreprinderile
mici a caror cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune nu depaseste plafonul la nivelul
Uniunii vor fi eligibile sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri. Plafonul anual la
nivelul Uniunii garanteaza ca numai intreprinderile mici pot beneficia de scutirea

transfrontaliera.

Masuri referitoare la Cadrul Windsor — se refera la masurile adoptate de Comitetul mixt
instituit prin Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, astfel cum
sunt consacrate in Decizia nr.1/2023 din 24 martie 2023 de stabilire a masurilor
referitoare la Cadrul Windsor [2023/819].

Zile lucratoare — inseamna toate zilele, in afara zilelor de sarbatoare legala si a zilelor de
duminica si sambata, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul (CEE,

Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie 1971 privind stabilirea regulilor care se

aplica termenelor, datelor si expirarii termenelor.

(7) Orice trimitere la dispozitiile care reglementeaza regimul pentru IMM-uri din prezentele note
explicative se considera a fi o trimitere la dispozitiile respective potrivit formularii valabile incepand
cu 1 ianuarie 2025.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31971R1182
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31971R1182
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Rezumat

Consideratii generale

= Regimul pentru IMM-uri este un regim special de TVA care permite intreprinderilor
mici sa nu perceapa TVA pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii ale acestora
si, prin urmare, reduce obligatiile aferente de asigurare a conformitatii in materie de
TVA. Ca urmare a scutirii de TVA, se pierde dreptul de deducere a TVA achitate in
amonte pentru achizitiile de bunuri si servicii legate de livrarile de bunuri/prestarile
de servicii scutite de TVA.

= Regimul pentru IMM-uri este optional si exista Tnh aproape toate statele membre.

= Pana la 31 decembrie 2024, regimul pentru IMM-uri este accesibil numai
intreprinderilor mici stabilite in statul membru in care este datorata TVA (aplicarea
internd a regimului pentru IMM-uri). Transferul impozitarii livrarilor de bunuri si
prestarilor de servicii de la locul de origine la locul de destinatie a creat unele
inegalitati intre intreprinderile mici care erau stabilite intr-un stat membru si cele
care nu erau stabilite Tn acesta. Pentru a pune toate intreprinderile mici pe picior de
egalitate, normele regimului pentru IMM-uri au fost revizuite si s-au creat noi norme

comune.

®  Prin urmare, incepand cu 1 ianuarie 2025, regimul pentru IMM-uri este accesibil si
intreprinderilor mici care nu sunt stabilite Tn statul membru in care este datorata
TVA (aplicarea transfrontalierda a regimului pentru IMM-uri). Aplicarea interna a
regimului pentru IMM-uri ramane valabila. Regimul pentru IMM-uri este deschis
numai intreprinderilor mici stabilite in Uniunea Europeana.

= Regimul pentru IMM-uri si regimul ghiseului unic al Uniunii (OSS) sunt compatibile si
pot coabita.

Regimul intern pentru IMM-uri

= Pentru a aplica regimul intern pentru IMM-uri, intreprinderea mica in cauza trebuie
sa aiba o cifra de afaceri anuala care sa nu depaseasca plafonul national anual sau
plafonul sectorial aplicabil stabilit de statul membru de stabilire (SMST). Acest plafon
nu poate depasi 85 000 EUR.
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in cazul in care o intreprindere mica aplicid doar regimul intern pentru IMM-uri,
aceasta trebuie sa contacteze statul membru de stabilire pentru a obtine informatii
cu privire la obligatiile sale de asigurare a conformitatii in materie de TVA
(nregistrare, declaratia privind TVA etc.), daca este cazul, intrucat fiecarui stat
membru i se permite sa isi stabileasca propriile norme si sa scuteasca intreprinderile
mici de una sau mai multe dintre aceste obligatii in materie de TVA.

in cazul in care o IMM doreste si aplice regimul pentru IMM-uri atat in statul
membru de stabilire, cat si Tn unul sau mai multe state membre, aceasta va trebui sa
aplice normele stabilite pentru regimul transfrontalier pentru IMM-uri.

Regimul transfrontalier pentru IMM-uri

Pentru ca o IMM sa fie eligibila sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri, cifra
de afaceri anuald totald a acesteia in cele 27 de state membre nu trebuie sa
depaseasca plafonul anual la nivelul Uniunii stabilit la 100 000 EUR sau echivalentul
in moneda nationala.

n plus, cifra de afaceri anuald a respectivei IMM in fiecare dintre statele membre in
care doreste sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri nu trebuie sa
depaseasca plafonul national anual sau plafonul sectorial aplicabil in fiecare dintre
acestea.

Respectiva IMM trebuie sa depuna doar o singura notificare prealabilda Tn SMST
pentru a solicita accesul la regimul transfrontalier pentru IMM-uri. SMST actioneaza
ca punct de contact intre intreprinderea mica si celalalt stat membru (celelalte state
membre).

Obligatiile in materie de TVA ale intreprinderii mici in cauza sunt simplificate: se
realizeaza o singura raportare trimestriala a cifrei de afaceri a respectivei IMM
obtinute in cele 27 de state membre in SMST. Respectiva IMM poate emite facturi
simplificate.

O IMM poate renunta la regimul transfrontalier pentru IMM-uri in unul sau mai
multe state membre in mod voluntar.

O IMM este exclusa din regimul transfrontalier pentru IMM-uri in toate statele
membre atunci cand cifra sa de afaceri anuald la nivel de Uniune depaseste
100 000 EUR. Chiar daca cifra sa de afaceri anuala la nivel de Uniune nu depaseste
100 000 EUR, o IMM este exclusa intr-unul sau mai multe state membre de scutire
daca si atunci cand cifra sa de afaceri anuala in unul sau mai multe SMSC depaseste
plafonul national anual stabilit de aceste SMSC (sau perioada de tranzitie expira).
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Excluderea din regimul transfrontalier pentru IMM-uri nu ar trebui sa Impiedice
intreprinderea mica sa aplice regimul intern pentru IMM-uri, cu conditia ca aceasta
sa indeplineasca conditiile din SMST.

Este posibila coabitarea regimului pentru IMM-urisi a regimului OSS. O intreprindere
mica poate aplica regimul pentru IMM-uri in unele state membre (inclusiv in SMST)
si regimul OSS n alte state membre (insa regimul OSS nu poate fi aplicat in SMST).
n cazul in care intreprinderea mica este exclusd din regimul transfrontalier pentru
IMM-uri Tn unul sau mai multe state membre, aceasta poate, prin urmare, sa aplice
regimul ghiseului unic pentru acest stat membru/aceste state membre.
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1. Introducere

Notele explicative se refera la normele aplicabile de la 1 ianuarie 2025, acoperind atat
normele existente care vor continua sa se aplice, cat si toate normele noi.

Prezenta sectiune raspunde la urmatoarele intrebari:
a) Cum functioneaza pe scurt regimul standard de TVA?
b) Ce este regimul special pentru intreprinderile mici (,,regimul pentru IMM-uri”)?

c) De ce se modifica normele privind regimul pentru IMM-uri?

1.1. Functionarea de baza a regimului
standard de TVA

Ca regula generald, o intreprindere care vinde bunuri si/sau servicii (denumita in
continuare ,furnizor”) trebuie sa perceapa TVA clientului sau. Clientul plateste TVA
furnizorului, iar acesta din urma transferd TVA autoritdtilor fiscale. Tn principiu,
perceperea TVA de la clienti da dreptul furnizorului de a deduce TVA aferenta
achizitiilor de bunuri si servicii utilizate pentru efectuarea acestor livrari de
bunuri/prestari de servicii impozitate ().

Figura de mai jos rezuma modul in care, in cadrul regimului standard de TVA, un furnizor
colecteaza TVA de la clientul sdu in numele autoritatilor fiscale.

&

Autoritatile fiscale

transfera
TVA
vinde bunuri/servicii

. cu TVA .

plateste
bunuri/servicii cu
TVA

Furnizorul

Figura 1: Colectarea TVA in cadrul regimului standard de TVA

(8) Articolul 168 din Directiva TVA.
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Pentru a ajuta autoritatile fiscale s& colecteze TVA, Directiva TVA (°) stabileste o serie de
norme pe care intreprinderile trebuie sa le respecte (de exemplu, in ceea ce priveste
inregistrarea 1n scopuri de TVA, facturarea, contabilitatea si raportarea). Pentru a
respecta aceste norme, intreprinderile mici (denumite in continuare ,IMM-uri”) suporta
costuri de asigurare a conformitatii proportional mai mari decat intreprinderile mari,
avand in vedere resursele mai limitate de care dispun si complexitatea si diferentele
dintre regimurile nationale de TVA.

1.2. Regimul special pentru intreprinderile
mici

Regimul special pentru intreprinderile mici (denumit in continuare ,regimul pentru
IMM-uri”) din titlul XII capitolul 1 din Directiva TVA este menit sa usureze sarcina de
asigurare a conformitatii pentru IMM-uri in ceea ce priveste TVA prin aplicarea scutirii
de TVA pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii, ceea ce duce la reducerea
eforturilor de asigurare a conformitatii.

1.2.1. Conceptul de ,,intreprindere mica”

Regimul pentru IMM-uri este destinat intreprinderilor mici. In contextul prezentelor
note explicative, intreprinderile mici se referd la orice persoana considerata persoana
impozabild in scopuri de TVA (19), indiferent de forma de organizare a acesteia (lucratori
independenti, lucratori care desfasoara o activitate independentd, intreprinderi nou-
infiintate, societati inregistrate, persoane fizice care desfasoara o activitate economica
etc.), a cdrei cifra de afaceri anuala in Uniunea Europeana nu depaseste 100 000 EUR
(regimul transfrontalier pentru IMM-uri) sau plafonul national anual sau plafonul
sectorial din statul membru de stabilire (regimul intern pentru IMM-uri).

1.2.2.  Scutirea de TVA si deducerea TVA

Tn cadrul regimului pentru IMM-uri, o intreprindere mic3 poate scuti de TVA (1) livrarile
de bunuri si prestarile de servicii efectuate catre clientii sai —intreprinderi si/sau
consumatori finali — cu conditia ca cifra sa de afaceri anuald sa ramana sub un anumit

(°) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

(1) Titlul Il din Directiva TVA.

(*) Articolul 284 din Directiva TVA. Diminuarea treptats a taxelor nu se mai aplica de la 1 ianuarie 2025.
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plafon anual stabilit de statele membre in cauza. Scutirea de TVA inseamnd ca
intreprinderea mica nu percepe TVA clientilor sai. Ca urmare a scutirii de TVA in cadrul
regimului pentru IMM-uri, intreprinderii mici nu i se permite sa deduca TVA achitata in
amonte (2) pentru achizitiile sale de bunuri si servicii utilizate pentru efectuarea acestor
livrari de bunuri/prestari de servicii scutite de TVA, astfel cum se ilustreaza in figura 2 de
mai jos.

Furnizor

Bunuri si servicii cu
TVA

Bunuri si servicii scutite
de TVA = nu se percepe

A

TV

Intreprindere mica

Client

(persoana impozabila)
in cadrul regimului
pentru IMM-uri

Deducerea

TVA achitate\

in amonte nu
este permisal

"

S

Figura 2: Mecanismul de baza al regimului pentru IMM-uri

1.2.3.  Aplicare optionala

Aplicarea regimului pentru IMM-uri este optionala, atat pentru statele membre, cat si
pentru intreprinderile mici.

Aceasta inseamna ca statele membre pot alege sd puna sau nu in aplicare regimul
pentru IMM-uri in legislatia lor nationala. Tn cazul in care un stat membru (SM 1) alege
sa puna Tn aplicare acest regim pentru intreprinderile mici stabilite in jurisdictia sa
(,scutire internd”), acesta este obligat sa extindd aplicarea scutirii de TVA la
intreprinderile mici —care indeplinesc cerintele aferente — stabilite intr-un alt stat
membru (,scutire transfrontalierd”) si care ar dori sa aplice scutirea de TVA in SM 1.
Daca un stat membru (SM 2) nu pune in aplicare regimul pentru IMM-uri, nicio
IMM - stabilita sau nu in acesta — nu poate aplica regimul pentru IMM-uriin SM 2.

Tn cazul in care un stat membru alege s3 nu puna in aplicare regimul pentru IMM-uri in
jurisdictia sa, acesta va fi in continuare statul membru de stabilire (SMST) si va actiona
ca punct de contact intre IMM-urile stabilite Tn jurisdictia sa si oricare dintre celelalte
state membre in care aceste IMM-uri doresc sa aplice scutirea transfrontaliera (a se
vedea sectiunea 4).

(*?) Mai multe informatii cu privire la dreptul de deducere a TVA sunt disponibile in sectiunea 5.
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Caracterul sau optional inseamna ca orice intreprindere mica ce indeplineste conditiile
aferente poate alege daca sa aplice sau nu regimul pentru IMM-uri (*3) (daca este pus in
aplicare de statul membru in care doreste s3 se prevaleze de scutirea de TVA). Tn cazul
in care intreprinderea mica decide sa aplice regimul pentru IMM-uri, scutirea de TVA se
va aplica tuturor livrdrilor sale de bunuri si tuturor prestarilor sale de servicii. in cazul in
care aceasta decide sa nu aplice regimul pentru IMM-uri, regimul standard de TVA se va
aplica Tn mod implicit tuturor livrarilor de bunuri si tuturor prestarilor de servicii. Acestea
fiind spuse, statele membre pot aplica norme simplificate in materie de TVA (*4)
intreprinderilor mici care nu aplica regimul pentru IMM-uri.

IMM-urile care indeplinesc toate conditiile aferente pot alege momentul de la care vor
aplica regimul pentru IMM-uri, fie ca este vorba de cel intern si/sau de cel
transfrontalier. O intreprindere mica ce isi incepe activitatea economica poate aplica
regimul pentru IMM-uri daca indeplineste conditiile aferente. O intreprindere mica ce
aplica regimul standard de TVA si percepe TVA clientilor sai poate decide, de asemenea,
sa renunte la acest regim si sa aplice scutirea de TVA livrarilor sale de bunuri si prestarilor
sale de servicii. In orice caz, intreprinderea micd ce doreste sd aplice regimul pentru
IMM-uri actioneaza astfel cu intentia de a-l aplica in mod continuu. Aceasta inseamna
ca o intreprindere mica nu poate alege sa participe si sa renunte la regimul pentru IMM-
uri ori de cate ori acest lucru 1i este convenabil.

1.2.4. Mai putine activitati de asigurare a
conformitatii

Pentru a reduce sarcina administrativa a IMM-urilor, obligatiile de asigurare a
conformitatii in materie de TVA sunt simplificate, astfel cum se detaliaza in sectiunile
urmatoare din prezentele note explicative. In unele cazuri in care o intreprindere mica
decide sa aplice regimul pentru IMM-uri numai in statul membru de stabilire (scutirea
»interna”), statul membru respectiv poate exonera intreprinderea respectiva de toate
obligatiile In materie de TVA sau de anumite astfel de obligatii, cum ar fi, de exemplu,
de obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA, de a depune declaratii privind TVA, de
a emite facturi, de a tine contabilitatea si de a indeplini alte obligatii administrative (*°)
(a se vedea sectiunea 3). Intreprinderea mica in cauzd este, de asemenea, exonerats de
anumite obligatii de asigurare a conformitatii in cadrul regimului transfrontalier pentru

IMM-uri (a se vedea sectiunea 4).

(*3) Articolul 290 din Directiva TVA.

(*) Articolul 281 din Directiva TVA.

(¥3) Articolele 292b si 292c din Directiva TVA. A se vedea portalul web dedicat IMM-urilor (https://sme-
vat-rules.ec.europa.eu) pentru mai multe informatii privind simplificarile aplicabile in fiecare stat
membru.



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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1.3.  Motivul revizuirii regimului pentru IMM-
uri

Regimul pentru IMM-uri a fost introdus in 1977. Revizuirea sa este declansata de
schimbarea locului de impozitare a livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii de la locul
de origine (unde este stabilit furnizorul) la locul de destinatie (unde sunt consumate
bunurile si serviciile). Acest lucru a creat denaturari ale concurentei intre IMM-urile care
erau stabilite si cele care nu erau stabilite intr-unul si acelasi stat membru in ceea ce
priveste aplicarea regimului pentru IMM-uri. Figura de mai jos ofera detalii suplimentare
cu privire la impactul impozitarii la locul de origine fata de cel al impozitarii la locul de

destinatie.
Impozitarea la locul de origine Impozitarea la locul de destinatie
(inainte de revizuirea regimului pentru
IMM-uri)
SM1|5M 2 SM1|SM2
N sN\‘lj [
- T .-
gc\’{“e Client /Clwie-_nti .
/ Furnizorul \
° ° ° ° /o dinsM1 N
@A  Scutire - MR Scutire - " trebuie s se "
Furnizor Client Furnizor Client \ inregistreze |
N in scopuride /
N TVAINSM2 S
~

Figura 3: Locul de impozitare: locul de origine — locul de destinatie

Explicarea situatiei in care impozitarea se realizeazd la locul de origine (imaginea din
stdnga a figurii):

atunci cand locul livrarii de bunuri/prestarii de servicii era situat in locul in care era
stabilit furnizorul, livrarea de bunuri/prestarea de servicii era impozabild in SM 1. Prin
urmare, atat livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate catre clientii si/sau
consumatorii finali din SM 1, cat si catre cei din SM 2 puteau fi scutite de TVA in cadrul
regimului pentru IMM-uri. La momentul respectiv, aceasta Tnsemna ca obligatiile
furnizorului in materie de TVA erau diminuate.

Explicarea situatiei in care impozitarea se realizeazd la locul de destinatie inainte de
revizuirea regimului pentru IMM-uri (imaginea din dreapta a figurii):
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Pentru prestarile de servicii, regula generalad prevede ca locul prestarii este locul unde
este stabilit clientul (*¢)(impozitarea la destinatie). Pana la 31 decembrie 2024, regimul
pentru IMM-uri poate fi aplicat numai in statul membru in care este stabilit furnizorul.
Prin urmare, pana la aceasta data, livrarea de bunuri/prestarea de servicii efectuata
catre un client si/sau un consumator final din SM 1 poate fi scutitd de TVA in cadrul
regimului pentru IMM-uri, Tntrucat atat furnizorul, cat si clientul si/sau consumatorul
(impozitarea la destinatie) se afla in SM 1. Cu toate acestea, livrarea de bunuri/prestarea
de servicii efectuata catre clientul si/sau consumatorul final din SM 2 nu poate fi scutita
de TVA, deoarece regimul pentru IMM-uri poate fi aplicat numai in statul membru in
care este stabilit furnizorul. In cazul impozitdrii la destinatie, TVA aplicabild livrarii de
bunuri/prestarii de servicii efectuate catre clientul aflat in SM 2 este cea din SM 2.
Aceasta implica faptul ca furnizorul, pentru a putea percepe consumatorului final TVA
aplicabila in SM 2 si pentru a o plati autoritatilor fiscale, trebuie sa se inregistreze in
scopuri de TVA si sa isi indeplineasca obligatiile in materie de TVA in SM 2. Prin urmare,
obligatiile furnizorului In materie de TVA au fost simplificate doar in statul membru de
stabilire, dar nu si in celelalte state membre in care este datorata TVA.

Prin urmare, pana la 31 decembrie 2024, desi regimul pentru IMM-uri reduce sarcina
administrativa Tn materie de TVA a furnizorului stabilit Tn statul membru in care este
datorata TVA (care este echivalent cu statul membru de stabilire), sarcina administrativa
in materie de TVA poate fi semnificativa daca furnizorul este obligat sa se inregistreze in
scopuri de TVA si sa perceapa TVA locala in toate celelalte state membre in care este
datorata TVA, astfel cum se ilustreaza in figura 4 de mai jos. Acest lucru este deosebit
de relevant pentru furnizorii implicati Tn prestari de servicii si livrari de bunuri catre
consumatorii finali (comertul electronic si vanzarile la distanta).

Statul membru in care este stabilitd Alte state membre in care este datoratd
intreprinderea micd TVA

. Tnregistrare in
scopuri de TVA
Declaratii privind

Regimul

TVA pentru
- [ 4 inregistrare in IMM-uri
ah scopuri de TVA NU
Declaratii privind se aplics
i - TVA
Reglmrlz:nat;ﬁ!;mn : [ 4 inregistrare in
- scopuri de TVA

Declaratii privind
TVA

Scutire de TVA
Simplificari in materie
de TVA

Figura 4: Sfera de aplicare teritoriala a regimului pentru IMM-uri pana la 31 decembrie 2024

(*¢) Articolul 44 din Directiva TVA.
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Aceasta situatie creeaza o denaturare a concurentei intre intreprinderile mici care sunt
stabilite in statul membru in care este datoratda TVA si cele care nu sunt stabilite in
acesta. In timp ce o intreprindere mic3 stabilitd in statul membru in care este datorata
TVA poate beneficia de scutirea de TVA prevazuta de regimul pentru IMM-uri si poate fi
exoneratd de o parte din obligatiile in materie de TVA sau de toate aceste obligatii, o
intreprindere mica ce nu este stabilitd in acelasi stat membru poate fi obligata sa se
inregistreze in scopuri de TVA si sa indeplineasca obligatii in materie de TVA, inclusiv sa
plateasca TVA.

1.4. Piatra de temelie a noului regim pentru
IMM-uri: extinderea sferei sale de
aplicare teritoriala

Deschiderea regimului pentru IMM-uri catre IMM-urile care nu sunt stabilite in statul
membru Tn care este datorata TVA a fost necesara pentru a pune toate IMM-urile — care
sunt stabilite in statul membru respectiv si care nu sunt stabilite in acesta — pe picior de
egalitate si, astfel, pentru a aborda denaturarile concurentei determinate de trecerea la
impozitarea la destinatie.

n practicd, de la 1 ianuarie 2025, o intreprindere mic3 este autorizatd, de asemenea,
sa opteze pentru regimul pentru IMM-uri in statele membre in care nu este
stabilitd (*7) si in care este datoratd TVA, daca indeplineste conditiile aferente (scutirea
transfrontalierd). Aceasta implicd faptul ca o intreprindere mica ce se prevaleaza de
regimul pentru IMM-uri in orice alt stat membru decat statul membru de stabilire poate
scuti de TVA livrarile sale de bunuri si prestarile sale de servicii in statul membru
respectiv, astfel cum se ilustreaza in figura 5 de mai jos. O intreprindere mica stabilita in
acelasi stat membru are deja posibilitatea de a beneficia de scutirea de TVA.

(*) Articolul 283 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA, eliminat de la 1 ianuarie 2025.




24

Statul membru de stabilire

Statele membre in care este datoratd

(SMST) TVA/statul membru de scutire (SMSC)
|E 1inregistrare
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& . . . . Regimul pentru IMM-
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B - uri—se aplica

Scutire de TVA
Simplificari in materie
de TVA

Scutire de TVA
Simplificari in materie
de TVA

Figura 5: Sfera de aplicare teritoriala a regimului pentru IMM-uri de la 1 ianuarie 2025

Posibilitatea de a aplica regimul pentru IMM-uri in statul membru (statele membre) in
care este datorata TVA, dar in care nu este stabilitd respectiva IMM (denumit in
continuare ,statul membru de scutire” sau, SMSC”) declanseaza, de asemenea, obligatii
»transfrontaliere” simplificate in materie de TVA, astfel cum se descrie in sectiunile
urmatoare.

1.5. Noul regim pentru IMM-uri: doua
niveluri de aplicare

Deschiderea regimului pentru IMM-uri creeaza doua niveluri de aplicare: un nivel intern
si un nivel transfrontalier.

1.5.1. Nivelul intern

Nivelul intern se refera la cazul in care intreprinderea mica aplica regimul pentru IMM-
uri numai in statul membru de stabilire.




1.5.2.

Statul membru de stabilire
(SMST)

Regimul pentru
IMM-uri

Alte state membre in care este datoratd

TVA

Statul membru 1
Regimul standard de TVA

Statul membru 2
Regimul standard de TVA

Statul membru 3
Regimul standard de TVA

Figura 6: Nivelul intern de aplicare a regimului pentru IMM-uri

Nivelul transfrontalier

Nivelul transfrontalier vizeaza urmatoarele doua scenarii:
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in celelalte state membre (SM 1, SM 2, SM 3) in care este datoratd TVA si in care
intreprinderea micad desfasoara activitati, aceasta aplica regimul standard de TVA (sau
procedurile simplificate), fie potrivit deciziei sale (regimul pentru IMM-uri este optional),

fie deoarece nu indeplineste cerintele de aplicare a regimului pentru IMM-uri in statele
membre respective.

a) Intreprinderea mica aplicd regimul pentru IMM-uri numai in alt stat membru
(alte state membre) decat statul membru de stabilire (statul membru de stabilire

fiind exclus).

Statul membru de stabilire
(SMST)

Regimul standard
de TVA

Alte state membre in care este datoratd

TVA

Statul membru 1
Regimul pentru IMM-uri

Statul membru 2
Regimul pentru IMM-uri

Statul membru 3
Regimul pentru IMM-uri

Figura 7: Nivelul transfrontalier de aplicare a regimului pentru IMM-uri — scenariul A1
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n scenariul A1, cu conditia ca intreprinderea mic3 sd indeplineasci cerintele de aplicare
a regimului transfrontalier pentru IMM-uri in toate statele membre in care este datorata
TVA, aceasta poate alege sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri in toate
aceste state.

Statul membru de stabilire Alte state membre in care este datoratd
(SMST) TVA

Statul membru 1
Regimul pentru IMM-uri

Regimul standard
de TVA

Statul membru 2
Regimul standard de TVA

Statul membru 3
Regimul pentru IMM-uri

Figura 8: Nivelul transfrontalier de aplicare a regimului pentru IMM-uri — scenariul A2

Tn scenariul A2, desi intreprinderea mica indeplineste cerintele de aplicare a regimului
transfrontalier pentru IMM-uri in toate statele membre in care este datoratda TVA,
aceasta poate totusi alege sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri numai n
unele dintre aceste state membre.

n cazul in care, in unele state membre in care este datoratd TVA, intreprinderea mica
nu indeplineste cerintele de aplicare a regimului transfrontalier pentru IMM-uri, aceasta
va trebui sa aplice regimul standard de TVA in statele respective, dar ar putea alege in
continuare sa aplice regimul pentru IMM-uri in alte state membre in care indeplineste
cerintele respective.

b) Tntreprinderea mica aplicd regimul pentru IMM-uri atat in statul membru de
stabilire, cat si in alt stat membru (alte state membre).

Statul membru de stabilire Alte state membre in care este datoratd
(SMST) TVA

Statul membru 1
Regimul pentru IMM-uri

Regimul pentru
IMM-uri

Statul membru 2
Regimul standard de TVA

Statul membru 3
Regimul pentru IMM-uri

Figura 9: Nivelul transfrontalier de aplicare a regimului pentru IMM-uri — scenariul B
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Tn scenariul B, singura diferentd fatd de scenariile A1l si A2 constd in faptul ca
intreprinderea mica aplica, de asemenea, regimul pentru IMM-uri in statul membru de
stabilire.

Aplicarea regimului pentru IMM-uri si obligatiile corespunzatoare de asigurare a
conformitatii in materie de TVA difera in functie de optiunea aleasa de IMM: la nivel
intern sau la nivel transfrontalier.

= Regimul intern pentru IMM-uri se aplica in cazul in care intreprinderea mica
utilizeaza regimul pentru IMM-uri numai in statul membru de stabilire.

= Regimul transfrontalier pentru IMM-uri acopera cazurile in care intreprinderea
mica utilizeaza regimul pentru IMM-uri: (a) in alt stat membru sau in alte state
membre decat statul membru de stabilire sau (b) in alt stat membru sau in alte
state membre si, de asemenea, in statul membru de stabilire.

Pentru a intelege mai bine functionarea si obligatiile fiecarui nivel, notele explicative
includ sectiuni care se refera in mod specific la fiecare in parte si cateva alte sectiuni
care se aplicda tuturor nivelurilor. Pentru fiecare sectiune, se va specifica

nivelul — intern sau transfrontalier — caruia i se aplica.

1.6. Acte juridice relevante

n planul sdu de actiune privind TVA din 7 aprilie 2016 (*8), Comisia a anuntat un pachet
cuprinzator de masuri de simplificare pentru IMM-uri, menite sa conduca la cresterea
IMM-urilor si sa favorizeze comertul transfrontalier. Acest lucru a implicat o revizuire a
regimului pentru IMMe-uri. Ulterior, la 18 ianuarie 2018, Comisia a prezentat o
propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei TVA in ceea ce priveste
regimul pentru IMM-uri.

Printre actele juridice care au introdus modificarile in materie de TVA abordate in aceste

note explicative se numara urmatoarele:

a) Directiva (UE) 2020/285 a Consiliului din 18 februarie 2020 de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata in
ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici si a Regulamentului
(UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste cooperarea administrativa si schimbul de
informatii in scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului special pentru
intreprinderile mici;

(*8) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12764-2016-INIT/ro/pdf.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12764-2016-INIT/ro/pdf
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b) Directiva (UE)2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a

Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe
valoarea adaugata;

Regulamentul de punere 1in aplicare (UE)2021/2007 al Comisiei din
16 noiembrie 2021 de stabilire a normelor detaliate de aplicare a
Regulamentului (UE) nr.904/2010 al Consiliului in ceea ce priveste regimul
special pentru intreprinderile mici.
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2. Principalele caracteristici ale noului
regim pentru IMM-uri

Aceasta sectiune este comuna tuturor nivelurilor, indiferent daca o intreprindere mica
doreste sa aplice regimul pentru IMM-uri numai in statul membru de stabilire (la nivel
intern), numai in alt stat membru sau in alte state membre (la nivel transfrontalier) sau
atat in statul membru de stabilire, cat si in alt stat membru sau in alte state membre (la
nivel transfrontalier). Este esential sa se inteleagda elementele de baza ale regimului
pentru IMM-uri pentru a sti cum functioneaza acesta.

2.1. Notiunea de stabilire

Regimul pentru IMM-uri face distinctie intre intreprinderile mici care sunt ,stabilite” pe
teritoriul unui stat membru si cele care ,,nu sunt stabilite” pe acest teritoriu.

Pentru aplicarea corecta a regimului pentru IMM-uri, poate exista un singur stat
membru de stabilire (SMST). Celelalte state membre in care o IMM doreste sa aplice
regimul pentru IMM-uri se numesc ,,state membre de scutire” (SMSC).

2.1.1. Statul membru de stabilire

Se considera ca ointreprindere mica este stabilita in statul membru in care se afla sediul
activitatii sale economice ('°): acesta este locul in care se exercita functiile de
administrare centrald a intreprinderii respective. In cazul unei persoane fizice, locul de
stabilire poate fi statul membru in care persoana respectiva isi are domiciliul stabil.
Pentru a asigura aplicarea eficace a regimului, poate exista un singur stat membru de

stabilire. Este necesar ca intreprinderea mica sa fie identificata in vederea utilizarii
scutirii transfrontaliere in statul membru respectiv. Notiunea de stabilire a unei IMM
intr-un anumit stat membru nu acoperd locurile in care aceasta are un sediu fix (29),
intrucat acest lucru ar permite identificari multiple.

(*°) Articolul 10 alineatele (2) si (3) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.282/2011 al
Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (reformare) (JO L 77, 23.3.2011, p. 1).

(%) Aspect discutat de Comitetul TVA in cadrul celei de a 121-a reuniuni a sa, pe baza Documentului de
lucru nr. 1051 privind noul regim special pentru intreprinderile mici si sediile fixe si in cadrul celei de
a 123-a reuniuni a sa, pe baza Documentului de lucru nr. 1073 privind regimul pentru IMM-uri
actualizat incepdnd cu 1 ianuarie 2025.
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Sediul activitdtii economice sau
domiciliul stabil pentru

Sediu fix sau cod de inregistrare in
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Figura 10: Locul de stabilire in contextul regimului pentru IMM-uri

Astfel cum se indica in figura 10, statul membru de stabilire (SMST) este statul membru
in care se afla sediul activitatii economice a intreprinderii mici in cauz: SM 1. n cazul
unei persoane fizice, sediul activitatii economice poate fi domiciliul stabil al persoanei
respective.

Un stat membru in care intreprinderea mica are sedii fixe sau in care este identificata in
scopuri de TVA fara sa existe un sediu fix (in acest caz SM 2, SM 3 si SM 4) nu poate fi
considerat stat membru de stabilire. Tn cazul in care intreprinderea mic3 doreste s
aplice regimul pentru IMM-uri in SM 2, SM 3 si/sau SM 4, acest lucru este posibil
incepand cu 1 ianuarie 2025 in cadrul regimului transfrontalier pentru IMM-uri (cu
conditia ca respectiva IMM s& indeplineasci toate conditiile aferente). Tn acest caz,
SM 2, SM 3 si SM 4 vor fi state membre de scutire (SMSC).

2.1.2.  Situatia sediului fix si a inregistrarii in scopuri

de TVA a intreprinderilor mici din UE

Tn cazul in care o intreprindere mica are un sediu fix sau un cod de inregistrare in scopuri
de TVA fara sediu fix in unul sau mai multe state membre in care aplica regimul standard
de TVA siin care ar dori sa renunte la acest regim si sa aplice scutirea de TVA (scutirea
transfrontaliera de TVA), intreprinderea mica va trebui, in scopuri de TVA, sa anuleze
inregistrarea in aceste state membre dupa ce i se acorda accesul la regimul
transfrontalier pentru IMM-uri.
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n cazul in care o intreprindere micd are un sediu fix intr-un stat membru in care aplica
deja regimul pentru IMM-uri (la nivel intern) si doreste sa continue sa aplice regimul
pentru IMM-uri (la nivel transfrontalier) dupa 1 ianuarie 2025, intreprinderea mica va
trebui sa respecte normele de inregistrare pentru regimul transfrontalier pentru IMM-
uri detaliate Tn sectiunea 4 si, ulterior, sa anuleze inregistrarea in scopuri de TVA in statul
membru respectiv.

n cazul in care o intreprindere micd are un sediu fix sau un cod de inregistrare in scopuri
de TVA fara sediu fix in unul sau mai multe state membre in care nu doreste sa aplice
scutirea de TVA (regimul transfrontalier pentru IMM-uri), noile norme aplicabile de la
1 ianuarie 2025 nu vor avea niciun impact.

2.1.3.  Situatia intreprinderilor mici din afara UE

O intreprindere din afara UE este o intreprindere al carei sediu al activitatii economice,
domiciliu stabil etc. se afl3 in afara UE. Intreprinderile din afara UE nu pot aplica regimul
pentru IMM-uri (intern/transfrontalier). Nici intreprinderile din afara UE care au un
sediu fix sau permanent sau sedii fixe sau permanente in UE nu pot aplica regimul
pentru IMM-uri.

Intreprinderile mici stabilite in Regatul Unit, inclusiv in Irlanda de Nord (2%), ar trebui
considerate intreprinderi din afara UE in ceea ce priveste aplicarea regimului pentru
IMM-uri. Prin urmare, regimul pentru IMM-uri nu se aplica urmatoarelor operatiuni:

a) livrarile de bunuri efectuate de o persoana impozabild stabilita intr-un stat
membru, locul livrarii respective aflandu-se in Irlanda de Nord;

b) livrarile de bunuri efectuate de o persoana impozabila stabilita in Irlanda de
Nord, locul livrarii respective aflandu-se intr-un stat membru.

Numai intreprinderile mici al caror loc de stabilire se afla intr-un stat membru al UE pot
aplica regimul pentru IMM-uri.

(') A se vedea comunicatul de presd referitor la noile perspective in ceea ce priveste Protocolul privind
Irlanda/Irlanda de Nord si fisa informativd la Cadrul Windsor.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_1268
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_1268
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_23_1272
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Sfera de aplicare

2.2.1. Operatiuni acoperite

Tn cadrul regimului pentru IMM-uri, scutirea de TVA se aplicd urmatoarelor livréri de

bunuri si prestari de servicii efectuate catre clienti comerciali si/sau cdtre consumatori

finali:

Livrari interne de bunuri

Exemplu: livrdrile de ,suveniruri”, in cazul in care atét furnizorul, cdt si
consumatorul final se afld in unul si acelasi stat membru, iar TVA este datoratd
in statul membru respectiv.

Vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta (?2)

Exemplu: furnizorul stabilit in statul membru 1 vinde cdrti si le trimite
consumatorilor finali aflati in statul membru 2.

Prestari interne de servicii (furnizorul este stabilit in statul membru in care este
datorata TVA)

Exemplu: furnizorul administreazd un restaurant in care clientii servesc masa la
fata locului.

Serviciile prestate pe cale electronica

Exemplu: o intreprindere micd stabilitd in statul membru 1 furnizeazd servicii
online de proiectare interioard clientilor comerciali sau consumatorilor finali
aflati in statul membru 2.

Livrari de bunuri expediate sau transportate dintr-un stat membru catre un client
comercial aflat intr-un alt stat membru (livrari intracomunitare de bunuri)
Exemplu: livrarile de piese de schimb pentru automobile transportate de la un
furnizor stabilit in statul membru 1 cdtre un client aflat in statul membru 2.
Livrari de bunuri expediate sau transportate dintr-un stat membru catre o tara
din afara UE (exporturi)

Exemplu: livrarile de piese de schimb pentru automobile transportate de la un
furnizor stabilit in statul membru 1 cdtre un client aflat intr-o tard din afara UE.

Tn cazul in care o IMM alege s§ aplice regimul pentru IMM-uri, scutirea de TVA se aplic

tuturor livrarilor sale de bunuri si tuturor prestarilor sale de servicii (cu exceptia cazului

in care acestea sunt operatiuni excluse de la aplicarea regimului, astfel cum se explica in

sectiunea 2.2.2 de mai jos). Aceasta inseamnd ca, in cazul in care livrarile de

bunuri/prestarile de servicii intra in sfera sa de aplicare, o IMM nu poate opta pentru

aplicarea regimului pentru IMM-uri numai in cazul anumitor operatiuni individuale si a

regimului standard de TVA in cazul altora.

() Articolul 33 din Directiva TVA.
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Scutirea de TVA se aplica numai livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii. Aceasta
inseamna ca scutirea de TVA nu se aplica achizitiilor de bunuri si servicii cu taxare
inversa (?%) si importurilor de bunuri. Pentru aceste operatiuni, o intreprindere mica
poate avea in continuare obligatia de a plati TVA, de a se inregistra in scopuri de TVA si
de a indeplini obligatiile de asigurare a conformitatii in temeiul normelor standard in
materie de TVA (**) in statul membru in care au loc aceste operatiuni. Interactiunea
dintre regimul pentru IMM-uri si regimul standard de TVA este explicata in detaliu in
sectiunea 6.

2.2.2. Operatiuni excluse
Urmaétoarele operatiuni sunt excluse (?°) de la aplicarea regimului pentru IMM-uri:

= operatiuni ocazionale (%), cum ar fi livrarea unei clddiri sau a unor partia
cladirii respective, inaintea primei ocupari, sau livrarea de terenuri construibile;

= livrarile transfrontaliere de mijloace de transport noi care beneficiaza de
scutire, efectuate dintr-un stat membru in altul (*/).

Pe langa operatiunile mentionate anterior, statele membre pot decide sa excluda de la
aplicarea regimului pentru IMM-uri orice alte livrari de bunuri si prestari de servicii alese
de acestea (%8). Desi aceastd optiune este permisa de Directiva TVA (?°), ea poate fi o
sursa de complicatii pentru intreprinderile mici, deoarece priveaza regimul pentru IMM-
uri de simplificarea avuta in vedere, obligand IMM-urile eligibile pentru scutirea de TVA
sa aplice regimul standard de TVA in cazul operatiunilor excluse.

Tn cazul in care nu toate operatiunile sunt acoperite de regimul pentru IMM-uri, o
intreprindere mica se poate afla intr-o situatie in care trebuie sa se inregistreze in
scopuri de TVA si sa indeplineasca obligatii de asigurare a conformitatii in materie de
TVA pentru operatiunile care sunt excluse din regim, fiind in continuare eligibila sa aplice
regimul pentru IMM-uri pentru operatiunile care intrd in sfera sa de aplicare (daca
intreprinderea mica in cauza indeplineste conditiile aferente). Avand in vedere ca
regimul pentru IMM-uri este optional, intreprinderea mica are intotdeauna posibilitatea
de a evalua daca o astfel de situatie ar fi adecvata din punct de vedere comercial.

() Articolul 196 si, dac3 sunt relevante, articolul 194 sau 199 din Directiva TVA.

(**) Documentul de lucru nr. 1049 privind noul regim special pentru intreprinderile mici — interactiunea
cu normele privind achizitiile intracomunitare.

(%) Articolul 283 alineatul (1) din Directiva TVA.

(%) Astfel cum se mentioneazd la articolul 12 din Directiva TVA.

(¥) Astfel cum se mentioneaza la articolul 2 alineatul (2) din Directiva TVA si efectuate in conformitate
cu conditiile prevazute la articolul 138 alineatul (1) si alineatul (2) litera (a).

(%) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.

() Articolul 283 alineatul (2) din Directiva TVA.



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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2.2.3. Ce prevaleaza: regimul pentru IMM-uri sau
regimul standard de TVA?

Scutirea de TVA din cadrul regimului pentru IMM-uri prevaleaza asupra tratamentului
TVA in cadrul regimului standard de TVA, astfel cum se explica mai jos.

Exemplul 1

O intreprindere mica livreaza bunuri unui client comercial, iar bunurile sunt transportate
din statul membru 1 (SM 1) catre statul membru 2 (SM 2).

n cadrul regimului standard de TVA, livrarea intracomunitara de bunuri este scutitd de
TVA in conformitate cu articolul 138 din Directiva TVA si da dreptul furnizorului
(Intreprinderii mici) sa deduca TVA achitata in amonte aferenta acestei livrari in statul
membru 1.

in cazul in care intreprinderea micd efectueazd aceeasi livrare de bunuri in cadrul
regimului pentru IMM-uri, normele acestui regim prevaleaza asupra regimului standard
de TVA. Livrarea este scutita de TVA in conformitate cu articolul 284 din Directiva TVA si
nu da dreptul intreprinderii mici sa deduca TVA achitata in amonte pentru achizitiile
legate de aceasta livrare in SM 1.

in cadrul regimului pentru IMM-uri, livrarea scutitd nu este urmatd de o achizitie
intracomunitard de bunuri supusd TVA (3°). Pentru un client comercial, aceasta
inseamna ca nu ar trebui sa Tinregistreze TVA pentru aceasta achizitie. Este
responsabilitatea clientului comercial sa verifice statutul de intreprindere mica scutita
de TVA prin intermediul aplicatiei SME-on-the-Web (31).

(39) Articolul 2 alineatul (1) litera (b) punctele (i) si (i) si articolul 139 din Directiva TVA.
(*Y)Linkul este disponibil din ianuarie 2025: https://ec.europa.eu/taxation customs/sme-verification.
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Livrarea de bunuri in interiorul UE (articolul 138 din

Directiva TVA)

SM 1
; e Scutire
Furnizor ijachltata Tntreprindere
in amo'nl.:e“ micé__

deductibila _Scutire cu-
Ay ™

/ dreptde

l.-' deducere a "ul

\_ achitatein /
~amonte

Livrare scutitd (articolul 284 din Directiva TVA)

SM 1
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3 cutire fara
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in amonte

SM 2
.
" A
Client
SM 2
. @
" A
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Figura 11: Scutirea de TVA pentru livrarile de bunuri B2B citre un alt stat membru

Exemplul 2

Ointreprindere mica stabilita in statul membru 1 (SM 1) furnizeaza servicii de publicitate

unui client comercial aflat in statul membru 2 (SM 2). in conformitate cu norma general3

privind locul prestarii de servicii (3?), aceasta prestare este impozitata in statul membru

in care se afla clientul: SM 2 (impozitarea la destinatie). Aceasta inseamna ca aceasta

prestare de servicii nu intra in sfera de aplicare a TVAin SM 1.

(32) Articolul 44 din Directiva TVA.
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Tn cadrul regimului standard de TVA, aceastd prestare de servicii din SM 2 ar da in
continuare dreptul furnizorului (intreprinderea mica) de a deduce TVA achitata in
amonte in SM 1 pentru achizitiile legate de prestarea respectivd. Intrucat locul prestarii
este in SM 2, clientul comercial ar urma sa inregistreze TVA in SM 2 pe baza
mecanismului taxarii inverse (33).

Tn cadrul regimului pentru IMM-uri, aceast3 prestare se va realiza, de asemenea, in
SM 2. Tn cazul in care intreprinderea micd nu aplicd regimul transfrontalier pentru IMM-
uri in SM 2 (statul membru in care este datorata TVA), clientul comercial va avea in
continuare obligatia de a inregistra TVA in SM 2 in cadrul mecanismului taxarii inverse.

in cazul In care intreprinderea micd aplicd regimul transfrontalier pentru IMM-uri in
SM 2, prestarea este acoperita de scutirea transfrontaliera in SM 2, clientul neavand TVA
de finregistrat. Este responsabilitatea clientului comercial sa verifice statutul de
intreprindere micd scutitd de TVA in aplicatia SME-on-the-Web (34).

Prestarea de servicii in statul membru in care este stabilit clientul (articolul 44
din Directiva TVA) sm1lsm2
Prestare in SM 2
; - & . @
Furnizor T}’A achitaté Intreprinde q?nt
In amonte' re mics
deductibild ,'-"ﬁFéEt _HE'“\ Declar
‘,// deducere a \\. TVA
[ TVA |
\_ achitatein /
“~amonte
Regimul pentru IMM-uri (articolul 284 din
Directiva TVA) sm1|sm2
Prestare in SM 2
- 2 —a
Furnizor TYA achitata Tntreprinde Client
in amonte re mlca Clientul din SM 2 trebuie sa declare TVA
nedeductibila o . . . .
ara drept daca intreprinderea mica nu aplica regimul
\ transfrontalier pentru IMM-uri in SM 2.
deducer Cu toate acestea, clientul din SM 2 nu
declara TVA Tn SM 2 daca intreprinderea
achitate in mica aplicd regimul transfrontalier pentru
amonte/ IMM-uri in SM 2.

Figura 12: Prestarea de servicii catre un client comercial aflat intr-un alt stat membru

(33) Articolul 196 din Directiva TVA.
(3*)Linkul este disponibil din ianuarie 2025: https://ec.europa.eu/taxation customs/sme-verification.
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Exemplul 3

O intreprindere mica livreaza bunuri din statul membru 1 (SM 1) unor consumatori finali
aflati in statul membru 2 (SM 2). Locul acestei livrarii este in SM 2 (3°).

n cazul in care intreprinderea micd nu utilizeaza regimul transfrontalier pentru IMM-uri
in SM 2, se aplica regimul standard de TVA. Tn acest scenariu, intreprinderea mica ar
trebui sa se finregistreze in scopuri de TVA in SM 2 si ar trebui sa perceapa
consumatorilor finali respectivi TVA aplicabila in SM 2. O alternativa la regimul standard
de TVA ar putea fi aplicarea regimului ghiseului unic al Uniunii (OSS) (a se vedea
sectiunea 7). Aceasta livrare ar trebui sa dea dreptul intreprinderii mici (furnizorului) de
a deduce TVA achitata in amonte aferenta livrarii respective.

Tn cazul In care intreprinderea micd aplicd regimul transfrontalier pentru IMM-uri in
SM 2, livrarea ar fi scutita de TVA, netrebuind astfel sa se perceapa TVA consumatorului
final din SM 2. Aceasta livrare nu ar da nastere dreptului de deducere a TVA achitate in
amonte. Nu ar exista nicio obligatie a intreprinderii mici in sensul inregistrarii in statul
membru 2, deoarece aceasta este deja inregistrata prin intermediul regimului
transfrontalier pentru IMM-uri.

(%) Articolele 33 si 139 din Directiva TVA.
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Livrarea in cazul vénzdrilor de bunuri la distantd (articolul 33 din Directiva TVA)

SM1|5M2
Livrare in SM 2
1 - 3 - &
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in amonte mica S

e e I ~
deductibila Drept de\\ .
f deducere a N, @

final

nregistrare

| A n scopuri
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Regimul pentru IMM-uri (articolul 284 din
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in amonte C e .
mica ~
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Figura 13: Vanzari de bunuri la distanta catre consumatori finali
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Exemplul 4

O intreprindere mica livreaza bunuri care sunt transportate din statul membru 1 (SM 1)
catre o tara din afara UE.

in cadrul regimului standard de TVA, exportul de bunuri este scutit de TVA in
conformitate cu articolul 146 din Directiva TVA si da dreptul furnizorului (intreprinderii
mici) sa deduca TVA achitata in amonte aferenta acestui export de bunuri in afara UE.

Tn cazul in care intreprinderea mica efectueazd aceeasi livrare de bunuri in cadrul
regimului pentru IMM-uri, normele acestui regim prevaleaza asupra regimului standard
de TVA. Livrarea de bunuri este scutita de TVA in conformitate cu articolul 284 din
Directiva TVA, care nu da dreptul furnizorului (intreprinderii mici) de a deduce TVA
achitata in amonte.

Exporturi de bunuri (articolul 146 din Directiva TVA)
SM 1| Tara din afara UE

; & Scutire ) ;
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Figura 14: Livrari de bunuri transportate sau expediate in afara UE
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2.3. Plafonul national anual — plafoanele
sectoriale

Un cadru comun (3°) de scutire stabileste valoarea maxima a plafonului national al cifrei
de afaceri anuale la 85 000 EUR pentru toate statele membre (sau echivalentul in
moneda nationald). Directiva TVA nu permite statelor membre sa stabileasca un plafon
national anual mai ridicat decat acesta. Statele membre trebuie sa aplice acelasi nivel al
plafonului national anual IMM-urilor care sunt stabilite in jurisdictiile lor, precum si
IMM-urilor care nu sunt stabilite in jurisdictia lor, ci intr-un alt stat membru. Plafonul
national anual stabilit ar trebui sa excluda TVA.

Statele membre pot avea mai mult de un plafon. Acestea pot stabili plafoane diferite
pentru sectoare de activitate diferite. Existenta mai multor plafoane reprezinta o
exceptie de la norma generala. Existenta plafoanelor sectoriale trebuie sa se bazeze pe
criterii obiective si niciunul dintre aceste plafoane nu poate depasi 85 000 EUR (sau
echivalentul in moneda nationald). Cu toate acestea, intreprinderile mici eligibile sa
beneficieze de mai mult de un plafon sectorial intr-un anumit stat membru pot utiliza
doar unul dintre aceste plafoane pentru toate livrarile lor de bunuri/prestarile lor de
servicii in statul membru respectiv. Tn acest caz specific, este responsabilitatea oricrui
stat membru care aplica mai mult de un plafon sa ofere orientari clare intreprinderii mici
cu privire la plafonul pe care ar trebui sa il utilizeze. Informatii cu privire la plafoanele
aplicate de statele membre sunt disponibile pe portalul web dedicat IMM-urilor (3).
Pentru a evita insecuritatea juridica pentru o intreprindere mica ale carei activitati care
corespund mai multor plafoane pot fluctua in cursul anului, statul membru in cauza ar
trebui sa solicite trecerea de la un plafon la altul doar o data pe an, la inceputul fiecarui
an calendaristic, pe baza activitatilor raportate de intreprinderea mica in cursul anului
calendaristic precedent.

2.4. Calcularea cifrei de afaceri anuale

Cifra de afaceri anuala care serveste drept referinta pentru aplicarea regimului pentru
IMM -uri se constituie din urmatoarele sume, exclusiv TVA (38):

a) Valoarea livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii care urmeaza sa fie
impozitate, in cazul in care nu sunt efectuate Tn cadrul regimului pentru IMM-uri

(%) Articolul 284 alineatul (1) din Directiva TVA.
(3") https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
(38) Articolul 288 din Directiva TVA.
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Exemplu: prestdrile de servicii de coafurd, livrdrile de imbrdacdminte vénduta
online etc.

b) Valoarea operatiunilor care sunt scutite, cu dreptul de deducere a TVA achitata
in etapa anterioara, Tn temeiul articolului 98 alineatul (2) sau al articolului 105a
din Directiva TVA
Exemplu: livrdrile de bilete la concerte, serviciile de curdtenie in gospoddrii
private etc.

c) Valoarea operatiunilor legate de exporturile scutite, transportul international si
prestarile de servicii conexe efectuate de intermediari (*°)
Exemplu: livrarile de bunuri transportate sau expediate cdtre clienti aflati intr-o
tard din afara UE.

d) Valoarea livrarilor intracomunitare de bunuri scutite (*°)
Exemplu: livrdrile de bunuri transportate sau expediate cdtre clienti aflati intr-un
alt stat membru decdt cel de plecare a bunurilor.

e) Valoarea operatiunilor imobiliare, a operatiunilor financiare prevazute la
articolul 135 alineatul (1) literele (b)-(g) din Directiva TVA si valoarea serviciilor
de asigurare si reasigurare, cu exceptia cazului In care aceste operatiuni au
caracterul de operatiuni accesorii
Exemplu: inchirierea de bunuri imobile, livrdri/prestdri aferente loteriilor si
jocurilor de noroc etc.

Transferul de bunuri care fac parte din activele unei intreprinderi mici catre un alt stat
membru este considerat o livrare de bunuri efectuatd cu titlu oneros (*!). Valoarea
bunurilor transferate trebuie inclusa in calculul cifrei de afaceri anuale a respectivei IMM
in statul membru de plecare a stocului. Aceasta corespunde pretului de cumparare sau,
in lipsa unui pret de cumparare, pretului de cost al acestor bunuri (*?).

Operatiuni care nu trebuie incluse in cifra de afaceri anuala:

» Transferuri de bunuri catre o tara din afara UE: in cazul in care bunurile sunt
exportate fara a exista o livrare, cum ar fi in cazul in care sunt doar mutate intr-
un stoc dintr-o tara din afara UE, nu se va genera nicio cifra de afaceri. Prin
urmare, valoarea bunurilor transferate nu ar trebui sa fie inclusa n calculul cifrei
de afaceri in cazul respectiv.

(3) Articolele 146-149 si articolele 151, 152 si 153 din Directiva TVA.
(*9) Articolul 138 din Directiva TVA.

(*) Articolul 17 din Directiva TVA.

(*?) Articolul 76 din Directiva TVA.




42

Exemplu: o intreprindere micd din UE isi transferd o parte din stocul sdu de
materii prime din UE intr-un depozit dintr-o tard din afara UE.

Cesiunile de active fixe corporale sau necorporale ale unei IMM: nu ar trebui sa
fie luate in considerare la calcularea cifrei de afaceri anuale.

Exemplu: un activ fix corporal poate fi, de exemplu, un calculator sau un utilaj
utilizat de intreprinderea micd pentru a-si desfdsura activitatea economica.
Valoarea unui activ fix corporal sau necorporal eliminat din activitatea
intreprinderii mici nu este inclusd in calculul cifrei de afaceri anuale.

Livrari de bunuri/prestiri de servicii scutite pentru anumite activitati
desfasurate in interes public (*3)

Exemplu: livrdrile de bunuri/prestdrile de servicii scutite efectuate de universitdti
sau spitale nu sunt incluse in calculul cifrei de afaceri anuale.

reguld generald, cifra de afaceri include valoarea tuturor livrarilor de

bunuri/prestarilor de servicii. Valorile legate de achizitii nu trebuie luate in considerare.

Prin urmare, achizitiile in interiorul UE si importurile de bunuri efectuate de o IMM nu

ar trebui sa fie incluse in acest calcul. Nu se include nici valoarea serviciilor pentru care

o IMM este obligata sa inregistreze TVA in cadrul mecanismului taxarii inverse (*).

(*3) Articolul 132 din Directiva TVA.
(*) Articolul 196 din Directiva TVA.




43

Exemplul 5

O intreprindere mica este stabilita in statul membru 1 (SM 1) si produce ceramica
(farfurii, pahare etc.) pe care o vinde clientilor comerciali din SM 1 si din statul membru 2
(SM 2). Aceasta aplica regimul pentru IMM-uri in SM 1, dar nu si in SM 2. Aceasta nu
desfasoara activitati economice in niciun alt stat membru. Ocazional, aceasta vinde
bunuri consumatorilor finali aflati intr-o tard din afara UE. in scopul desfisurarii
activitatii sale, aceasta a transferat un stoc din SM 1 in SM 2. Tn anul curent, ea a
eliminat, de asemenea, un utilaj pe care il folosea pentru producerea ceramicii din
activele sale comerciale si a I-a inlocuit cu unul nou, pe care |-a cumparat de la un
furnizor stabilit in SM 1. Aceasta cumpadra materii prime care i-au fost livrate in SM 1 de
la un furnizor stabilit Tn SM 3 (achizitie intracomunitara de bunuri). Tabelul de mai jos
prezinta modul de calculare a cifrei de afaceri a intreprinderii mici in SM 1.

Calcularea cifrei de afaceri anualein SM 1
Se includ in cifra
Operatiuni de afaceri
anuala?

Livrari interne de bunuri catre Da
clienti comercialiin SM 1
Livrari de bunuri catre clienti Da
comerciali Tn SM 2
Livrari de bunuri catre
consumatori finali din tari din Da
afara UE
Transferul stocului propriu din Da
SM 1inSM 2
Eliminarea utilajului uzat Nu
Achizitionarea unui utilaj nou NU
de la furnizorul din SM 1
Achizitionarea de materii Nu
prime de la furnizorul din SM 3

Figura 15: Calcularea cifrei de afaceri anuale — tabel recapitulativ




44

Exemplul 6

O universitate efectueaza prestari de servicii scutite (furnizarea de servicii de
fnvatamant universitar) si prestari de servicii impozitate (prestare de servicii de
cercetare). Desi valoarea prestarilor de servicii scutite nu trebuie inclusa in cifra de
afaceri anuald a universitatii, prestarile de servicii impozitate ale acesteia ar putea fi
acoperite de regimul pentru IMM-uri si, prin urmare, valoarea lor ar trebui inclusa in
calculul cifrei de afaceri anuale. in cazul in care universitatea decide s& aplice regimul
pentru IMM-uri, aceasta nu ar putea deduce TVA achitata in amonte, astfel cum se
detaliaza in sectiunea 5.
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3. Regimul ,intern” pentru IMM-uri

Prezenta sectiune explica modul in care functioneaza regimul intern pentru IMM-uri si
care sunt obligatiile de asigurare a conformitatii. Aceasta se aplica IMM-urilor care
doresc sa aplice regimul pentru IMM-uri numai in statul membru de stabilire.

Tn cazul in care o IMM doreste s& aplice regimul pentru IMM-uri Tn statul membru de
stabilire si in alt stat membru sau in alte state membre, aceasta ar trebui sa consulte
sectiunea 4 privind regimul transfrontalier pentru IMM-uri, deoarece normele si
obligatiile de asigurare a conformitatii in acest caz sunt cele aplicabile regimului
transfrontalier pentru IMM-uri.

3.1. Conditii pentru aplicarea acestui regim

3.1.1. Statul membru de stabilire

Astfel cum se detaliaza in sectiunea 2.1, regimul intern pentru IMM-uri se aplica numai
in statul membru de stabilire. Acesta este statul membru in care se afla sediul activitatii
economice a respectivei IMM (*): locul in care se exercitd functiile de administrare
centrald a intreprinderii respective. in cazul unei persoane fizice, locul de stabilire poate
fi domiciliul stabil al persoanei respective. Pentru a asigura aplicarea eficace a regimului,
poate exista un singur stat membru de stabilire. Prin urmare, notiunea de stabilire a
unei IMM intr-un anumit stat membru nu acopera sediile fixe sau detinerea unui cod de
inregistrare in scopuri de TVA (%) (a se vedea figura 10).

Tntrucat punerea in aplicare a regimului pentru IMM-uri este optional pentru statele
membre, regimul intern pentru IMM-uri se aplica numai in statele membre care au pus
in aplicare regimul pentru IMM-uri in jurisdictia lor. Tn cazul in care un stat membru nu
a pus in aplicare regimul pentru IMM-uri, regimul intern pentru IMM-uri nu va fi
aplicabil, astfel ca intreprinderea mica nu va avea posibilitatea de a scuti de TVA livrarile
sale de bunuri si prestarile sale de servicii in statul membru respectiv. Cu toate acestea,
o intreprindere mica stabilita intr-un astfel de stat membru poate aplica totusi regimul
transfrontalier pentru IMM-uri in alte state membre care |-au pus in aplicare [statul
membru (statele membre) de scutire], daca intreprinderea mica in cauza indeplineste
conditiile aferente (a se vedea sectiunea 4).

(*) Articolul 10 alineatele (2) si (3) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.282/2011 al
Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (reformare) (JO L 77, 23.3.2011, p. 1).

(*) Aspect discutat de Comitetul TVA in cadrul celei de a 121-a reuniuni a sale, pe baza Documentului de
lucru nr. 1051 privind noul regim special pentru intreprinderile mici si sediile fixe.
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3.1.2. Operatiuni acoperite

O IMM poate aplica regimul intern pentru IMM-uri tuturor livrarilor sale de
bunuri/prestarilor sale de servicii care intrd in sfera de aplicare a regimului pentru IMM-
uri (sectiunea 2.2). Regimul pentru IMM-uri nu se va aplica operatiunilor excluse de
regimul pentru IMM-uri (sectiunea 2.2.2). Acestea din urma vor intra sub incidenta
regimului standard de TVA sau a procedurilor simplificate, daca acestea sunt aplicabile
in SMST.

Exemplul 7

O IMM furnizeaza servicii online de proiectare interioara. De asemenea, aceasta detine
un teren pe care doreste sa il vanda. Tn timp ce serviciilor online de proiectare interioara
ar urma sa li se aplice regimul intern pentru IMM-uri, regimul standard de TVA se va
aplica vanzarii terenului.

3.1.3. Plafonul national anual — plafoanele sectoriale

Pentru a aplica regimul intern pentru IMM-uri, cifra de afaceri anualda a unei IMM in
statul membru de stabilire nu trebuie sa depaseasca plafonul national anual sau
plafonul sectorial aplicabil stabilit in statul membru respectiv in anul calendaristic
curent si in anul calendaristic precedent (sectiunea 2.3).
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Exemplul 8

Plafonul national anual stabilit de un stat membru de stabilire (SMST) este de
65 000 EUR. Aceasta inseamna ca o IMM stabilita in statul membru respectiv si a carei
cifra de afaceri anuala in anul calendaristic curent si Th anul calendaristic precedent nu
depaseste 65 000 EUR ar putea aplica regimul intern pentru IMM-uri. Tn schimb, n cazul
n care cifra sa de afaceri anuald depdseste 65 000 EUR in anul calendaristic curent si/sau
in anul calendaristic precedent, aceasta nu ar putea aplica regimul intern pentru IMM-
uri In statul membru de stabilire.

Cifra de afaceri Cifra de afaceri
Plafonul national anuald in anul anuala in anul Eligibilitatea pentru
Scenariu anual calendaristic calendaristic curent aplicarea regimului
(EUR) precedent (A-1) (A) intern pentru IMM-uri
(EUR) (EUR)
Scenariul 1 55000 61 000 Eligibila
Scenariul 2 67 000 52 000 Neeligibila
- 65 000 —
Scenariul 3 40000 75 000 Neeligibila
Scenariul 4 70 000 66 000 Neeligibila

Figura 16: Plafonul national anual — anul calendaristic curent si anul calendaristic precedent

n scenariului 1, cifra de afaceri anuald atat in anul calendaristic curent (A), cat si in anul
calendaristic precedent (A-1) nu depaseste plafonul national anual de 65 000 EUR. Prin
urmare, respectiva IMM ar putea aplica regimul intern pentru IMM-uri in statul membru
de stabilire.

n scenariile 2, 3 si 4, cifra de afaceri anuald depaseste plafonul national anual fie in anul
calendaristic precedent (A-1) (scenariul 2), fie in anul calendaristic curent (A)
(scenariul 3) ori atat in anul calendaristic precedent, cat si in anul calendaristic curent
(A-1si A) (scenariul 4). Prin urmare, in niciunul dintre aceste scenarii, respectiva IMM nu
ar putea aplica regimul intern pentru IMM-uri in statul membru de stabilire Tn anul
calendaristic curent (A).

Unele state membre pot solicita IMM-urilor care doresc sa aplice regimul pentru IMM-
uri sa aiba o cifra de afaceri anuala care sa nu depaseasca plafonul national anual in anul
calendaristic curent si in cei doi ani calendaristici precedenti (¥).

(*) Articolul 288a alineatul (1) din Directiva TVA.
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Exemplul 9

Pentru a fi eligibild sa aplice regimul pentru IMM-uri, o intreprindere mica trebuie sa
aiba o cifra de afaceri anuald care sa nu depaseasca plafonul national anual in anul
calendaristic curent (A) si in cei doi ani calendaristici precedenti (A-1 si A-2), asa cum se
intampla in cazul scenariului 1.

Cifra de afaceri . . Eligibilitatea
- . .| Cifra de afaceri
anuald in anul Cifra de afaceri in .- pentru
Plafonul . . .. | anualainanul ;i
. . anterior anului | anul calendaristic -~ aplicarea
Scenariu national anual - calendaristic . .
! calendaristic precedent (A-1) regimului
(EUR) curent (A) ;
precedent (A-2) (EUR) (EUR) intern pentru
(EUR) IMM-uri
Scenariul 1 55 000 61 000 56 000 Eligibila
Scenariul 2 64 000 52 000 67 000 Neeligibila
Scenariul 3 65 000 40 000 75 000 63 000 Neeligibila
Scenariul 4 66 000 70 000 68 000 Neeligibila
Scenariul 5 70 000 56 000 60 000 Neeligibila

Figura 17: Plafonul national anual — anul calendaristic curent si cei doi ani calendaristici precedenti

Mai multe informatii cu privire la normele aplicabile in statul membru de stabilire sunt
disponibile pe portalul web dedicat IMM-urilor (*8).

O IMM care isi incepe activitatea economica poate aplica, de asemenea, regimul intern
pentru IMM-uri in statul membru de stabilire. n acest caz, cifra sa de afaceri anuald in
anul calendaristic precedent (sau n cei doi ani calendaristici precedenti) si/sau in anul
curent va fi zero ,0”.

3.2. Simplificari in cadrul acestui regim

3.2.1. Inregistrarea

Statele membre au posibilitatea de a exonera IMM-urile stabilite pe teritoriul lor de
obligatia de a declara data Tnceperii activitatii lor, de a se inregistra si de a fi identificate
cu un cod de inregistrare in scopuri de TVA in statul membru de stabilire, daca acestea
aplicd numai regimul intern pentru IMM-uri (*°).

(*®) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
(*°) Articolul 292b din Directiva TVA.
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Tn cazul in care statul membru de stabilire decide sd nu exonereze IMM-urile de obligatia
de inregistrare, acesta ar trebui sa se asigure ca procedura de identificare nu va depasi
15 zile lucratoare. Aceasta poate dura mai mult in situatia Tn care, In cazuri specifice,
statul membru de stabilire are nevoie de mai mult timp pentru a efectua verificari in
vederea prevenirii evaziunii fiscale sau a evitdrii obligatiilor fiscale. Obligatiile si
procedura de inregistrare pot diferi in functie de situatia unei IMM si de normele
aplicabile in statul membru de stabilire. Mai multe informatii cu privire la cerintele
stabilite de statele membre sunt disponibile pe portalul web dedicat IMM-urilor (*°).

Cu toate acestea, intrucat regimul pentru IMM-uri acopera livrarile de bunuri/prestarile
de servicii si nu achizitiile, o IMM ar putea fi in continuare obligata sa aplice regimul
standard de TVA sau procedurile simplificate achizitiilor pentru care are obligatia de a
declara si de a pliti TVA (a se vedea sectiunea 6). In cazul in care o IMM efectueaz
operatiuni care sunt excluse de la aplicarea regimului pentru IMM-uri (a se vedea
sectiunea 2.2.2), aceasta va trebui, de asemenea, sa aplice regimul standard de TVA
pentru operatiunile respective.

3.2.2. Declaratiile privind TVA

Statele membre au posibilitatea de a exonera IMM-urile stabilite pe teritoriul lor care
aplica regimul pentru IMM-uri la nivel intern numai de obligatia de a depune o declaratie
privind TVA (°1).

Tn cazul in care statul membru de stabilire nu exercitd aceastd optiune si, in schimb,
solicita unei IMM sa depuna o declaratie privind TVA, aceasta declaratie privind TVA
trebuie sa fie simplificata si sa acopere perioada unui an calendaristic. Cu toate acestea,
IMM-urile pot opta, de asemenea, pentru o perioada fiscald diferitd (°2). Pentru mai
multe informatii cu privire la normele aplicabile in statul membru de stabilire, se poate
consulta portalul web dedicat IMM-urilor (°3).

50)  https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.

51) Articolul 292c din Directiva TVA.

52) Perioada fiscala ar trebui stabilitd in conformitate cu articolul 252 din Directiva TVA.
53) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.

—_— o~ o~ —~
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3.2.3. Contabilitatea

Statele membre au posibilitatea de a exonera IMM-urile stabilite pe teritoriul lor care
aplica regimul pentru IMM-uri la nivel intern de obligatia de a tine contabilitatea (>%).
Mai multe informatii cu privire la normele aplicabile Tn statul membru de stabilire sunt
disponibile pe portalul web dedicat IMM-urilor (*°).

3.2.4. Facturile

Statele membre au posibilitatea de a exonera IMM-urile stabilite pe teritoriul lor care
aplica regimul pentru IMM-uri la nivel intern de obligatia de a emite facturi (°¢). Tn cazul
in care SMST impune obligatia de a emite facturi, respectivei IMM ar trebui sd i se
permita sd emitd facturi simplificate (°’). Mai multe informatii cu privire la normele
aplicabile in statul membru de stabilire sunt disponibile pe portalul web dedicat IMM-
urilor (°8).

3.2.5.  Alte obligatii administrative

Statele membre au posibilitatea de a exonera IMM-urile stabilite pe teritoriul lor care
aplica regimul pentru IMM-uri la nivel intern de alte obligatii administrative (°°). Mai
multe informatii cu privire la normele aplicabile in statul membru de stabilire sunt
disponibile pe portalul web dedicat IMM-urilor (6°).

Tn cazul in care o intreprindere mica aplicd regimul pentru IMM-uri numai la nivel
intern, statul membru de stabilire o poate exonera de toate obligatiile in materie de TVA
sau de o parte din obligatiile de aceasta natura. Pentru mai multe informatii cu privire
la normele aplicabile in statul membru de stabilire, se poate consulta portalul web
dedicat IMM-urilor.

(®%) Articolul 292d din Directiva TVA.

(**) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.

(°6) Articolul 292d din Directiva TVA.

(>”) Articolul 220a alineatul (1) litera (c) si articolul 226b din Directiva TVA.
(

(

(

58) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
%) Articolul 292d din Directiva TVA.
60) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
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3.3. Parasirea regimului

3.3.1. Trecerea la regimul transfrontalier pentru
IMM-uri

Tn cazul in care o intreprindere mica ce aplica regimul intern pentru IMM-uri doreste sd
extinda aplicarea regimului pentru IMM-uri la alte state membre si sa aplice scutirea
transfrontalierd, respectiva IMM trebuie sa indeplineasca conditiile aferente si sa
respecte normele explicate in sectiunea 4.

Exemplul 10

O intreprindere mica aplica regimul intern numai in statul membru de stabilire (SMST):
statul membru 1. La un moment dat, aceasta decide sa aplice regimul pentru IMM-uri si
in statul membru 2. intreprinderea mica va trebui sd transmitd o notificare prealabil3
prin care sa solicite aplicarea regimului pentru IMM-uri in statul membru 2. Mai multe
informatii in aceasta privinta sunt disponibile in sectiunea 4.

3.3.2. Mutarea sediului activitatii economice

n cazul in care o IMM fsi mutd sediul activitatii sale economice (sau domiciliul stabil in
cazul unei persoane fizice) intr-un alt stat membru sau intr-o tara din afara UE, regimul

I”

intern pentru IMM-uri va inceta sa se mai aplice in SMST ,,initia

Exemplul 11

O intreprindere micaisi muta sediul activitatii economice (sau domiciliul stabil) din statul
membru de stabilire (statul membru 1) intr-un alt stat membru (statul membru 2). In
acest caz, regimul intern pentru IMM-uri inceteaza sa se mai aplice in statul membru 1.

|II

n cazul in care respectiva IMM doreste s aplice regimul intern pentru IMM-uriin ,,nou
stat membru de stabilire (statul membru 2), aceasta trebuie sa respecte normele
aplicabile in statul membru respectiv.
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3.3.3. Incetarea voluntari

IMM-urile care aplica regimul intern pentru IMM-uri pot decide sa pardseasca acest
regim in mod voluntar. Consecinta directa va fi aplicarea regimului standard de TVA (%)
sau a procedurilor simplificate (?).

Intreprinderea mica trebuie s3 consulte normele aplicabile in statul membru de stabilire
in ceea ce priveste procedura de parasire voluntara a regimului intern pentru IMM-uri
(daca este cazul) si obligatiile in materie de TVA care trebuie indeplinite dupa renuntarea
la acest regim.

Desi nu sunt obligate, statele membre pot impune o perioada de carantinda IMM-urilor
care parasesc regimul in mod voluntar (53). Dupa ce pardseste in mod voluntar regimul
intern pentru IMM-uri, o IMM aflata Tn aceasta situatie trebuie sa contacteze statul
membru de stabilire Tn cazul in care doreste sa aplice din nou acest regim.

3.3.4. Excluderea

Depasirea plafonului national anual (sau a plafonului sectorial aplicabil) in cursul unui
an calendaristic determina excluderea IMM-urilor din regimul intern pentru IMM-uri.
Intreprinderile mici trebuie sa consulte normele aplicabile in statul membru de stabilire
cu privire la procedura aplicabila (daca existd) in cazul in care sunt excluse din regimul
intern pentru IMM-uri.

Statele membre pot decide daca se aplicd sau nu o perioada de tranzitie odata ce
plafonul national anual sau plafonul sectorial aplicabil este dep3sit. Tn cazul in care nu
se aplica nicio perioada de tranzitie, excluderea din regimul intern pentru IMM-uri
produce efecte din momentul in care plafonul national anual sau plafonul sectorial
aplicabil este depdsit. in practicd, acest moment corespunde operatiunii care conduce
la depasirea plafonului de catre cifra de afaceri anuala.

n cazul in care se aplicd o perioad3 de tranzitie, statele membre pot opta pentru unul
dintre urmatoarele plafoane,

a) sianume pot permite respectivei IMM sa aplice in continuare scutirea de TVA in
cadrul regimului intern pentru IMM-uri atat timp cat plafonul national anual (sau
plafonul sectorial aplicabil) este depasit cu cel mult 10 %, dar nu mai tarziu de
sfarsitul anului calendaristic, sau

(6%) Articolul 290 din Directiva TVA.
(62) Articolul 281 din Directiva TVA.
(%3) Articolul 290 din Directiva TVA.
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b) pot permite respectivei IMM sa aplice in continuare scutirea de TVA in cadrul
regimului intern pentru IMM-uri atat timp cat plafonul national anual (sau
plafonul sectorial aplicabil) este depasit cu cel mult 25 %, dar nu mai tarziu de
sfarsitul anului calendaristic, sau

¢) 1n cazul in care nu se aplica niciun plafon specific, pot permite respectivei IMM
sa aplice In continuare scutirea in cadrul regimului intern pentru IMM-uri pana
cand cifra sa de afaceri anuala atinge valoarea-limita de 100 000 EUR, dar nu mai
tarziu de sfarsitul anului calendaristic.
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Exemplul 12

Plafonul national anual aplicabil in statul membru de stabilire este de 65 000 EUR.
Tabelul de mai jos prezinta, pentru fiecare optiune legata de perioadele de tranzitie,
situatia in care o IMM ar putea continua sa aplice scutirea de TVA si momentul in care
trebuie sa inceteze sa o mai aplice.

Cifra de afaceri anuala pana la care | Cifra de afaceri anuala de la care o
A . o IMM poate continua sa aplice IMM trebuie sa inceteze sa aplice
Optiuni pentru aplicarea . a . . . o . q
. . . scutirea de TVA in cadrul regimului | scutirea de TVA in cadrul regimului
perioadei de tranzitie n . o n .
pentru IMM-uri in cursul anului pentru IMM-uri in cursul unui an
calendaristic (EUR) calendaristic (EUR)
Nici ioada d
Iclo perioada de 65 000 65 001
tranzitie
Plafon de 10 % 71500 71501
Plafon de 25 % 81250 81251
Cifra de afaceri anuala
care nu depaseste 100 000 100001
100 000 EUR

Figura 18: Aplicarea perioadei de tranzitie — exemplul A

De exemplu, SMST aplic3 un plafon de 25 %. in cazul in care cifra de afaceri anual3 a
respectivei IMM in anul calendaristic curent (A) depaseste 65 000 EUR, dar nu depaseste
81 250 EUR pana la 31/12/A, aceasta poate aplica regimul pentru IMM-uri pana la
sfarsitul anului calendaristic curent (A) si va fi exclusa din regimul intern pentru IMM-uri
incepand cu data de 1 ianuarie a urmatorului an calendaristic (A+ 1).

n cazul in care cifra de afaceri anuald a respectivei IMM depaseste 81 250 EUR la 1/9/A,
aceasta este exclusa din regimul pentru IMM-uri in ziua respectiva, calculul realizandu-
se de la momentul livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii care a determinat
depasirea de catre cifra de afaceri anuala a plafonului de 25 %.
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Exemplul 13

Plafonul national anual aplicabil in SMST este de 85 000 EUR. Tabelul de mai jos prezinta,
pentru fiecare optiune, situatia in care o IMM ar putea continua sa aplice scutirea de

TVA si momentul in care trebuie sa inceteze sa o mai aplice.

Optiuni pentru aplicarea
perioadei de tranzitie

Cifra de afaceri anuala pana la care
o IMM poate continua sa aplice
scutirea de TVA in cadrul regimului
pentru IMM-uri in cursul anului
calendaristic (EUR)

Cifra de afaceri anuala de |a care o
IMM trebuie sa inceteze sa aplice
scutirea de TVA in cadrul regimului
pentru IMM-uri in cursul unui an
calendaristic (EUR)

Nicio perioada de

.. 85 000 85 001
tranzitie
Plafon de 10 % 93 500 93501
Plafon de 25 % 100 000* 100001
Cifra de afaceri anual3
care nu depaseste 100 000 100 001

100 000 EUR

Figura 19: Aplicarea perioadei de tranzitie — exemplul B

* Tn urma aplicdrii plafonului de 25 %, ar rezulta suma de 106 250 EUR. Cu toate
acestea, cifra de afaceri anuala maxima la nivel de Uniune permisa de Directiva
TVA (®%) pentru a putea beneficia de scutirea de TVA in cadrul regimului pentru IMM-
uri este de 100 000 EUR. Prin urmare, chiar si in cazul in care un stat membru are un
plafon ridicat si aplicd o perioada de tranzitie cu un plafon de 25 %, o IMM va fi
exclusa din regimul pentru IMM-uri atunci cand cifra sa de afaceri anuala depaseste
100 000 EUR.

Consecinta directda a excluderii din regimul pentru IMM-uri este aplicarea regimului
standard de TVA sau a procedurilor simplificate. intreprinderile mici ar trebui sa consulte
normele in materie de TVA aplicabile in statul membru de stabilire pentru a-si cunoaste
obligatiile in cazul in care sunt excluse din regimul intern pentru IMM-uri.

Momentul de la care intreprinderea mica este exclusa din regimul intern pentru IMM-
uri corespunde momentului la care cifra de afaceri anuala depaseste plafonul national
anual (sau plafonul sectorial aplicabil) sau —in cazul in care SMST aplica o perioada de
tranzitie — plafonul aplicat.

(%4) Articolul 284 alineatul (2) litera (a) din Directiva TVA.
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Exemplul 14

Plafonul national anual este de 65 000 EUR. Statul membru de stabilire nu aplica nicio
perioada de tranzitie, astfel ca respectiva IMM este exclusa din regimul pentru IMM-uri
de indata ce cifra sa de afaceri anuala depdseste 65 000 EUR.

De la 1/1/A pana in 26/9/A, intreprinderea mica are o cifra de afaceri anualad de
64 800 EUR. La 27/9/A, intreprinderea micd efectueazd o prima livrare de
bunuri/prestare de servicii in valoare de 100 EUR si o a doua livrare de bunuri/prestare
de servicii Tn valoare de 300 EUR.

Intreprinderea micd este exclusd din regimul pentru IMM-uri la 27/9/A incepand cu a
doua livrare de bunuri/prestare de servicii in valoare de 300 EUR, deoarece aceasta
determina depadsirea plafonului de catre cifra de afaceri anuala.

Livrarea de bunuri/prestarea de servicii 1 este in continuare scutita de TVA in cadrul
regimului intern pentru IMM-uri. Livrarea de bunuri/prestarea de servicii 2 trebuie sa
respecte normele de impozitare din cadrul regimului standard de TVA (sau al
procedurilor simplificate).

Valoarea cifrei de afaceri
Perioade anuale in anul curent Rezultat

(EUR)
Total livrari de
bunuri/prestari de

64 800
servicii din 1/1/A
pana in 26/9/A
Livrarea de Data excluderii: 27/9/A,
bunuri/prestarea de 100 incepand cu livrarea de
servicii 1 din 27/9/A bunuri/prestarea de servicii 2
Livrarea de
bunuri/prestarea de 300
servicii 2 din 27/9/A
Total general 65 200

Figura 20: Data excluderii din regimul pentru IMM-uri — scenariul A
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Exemplul 15

Plafonul national anual in SMST este de 65 000 EUR, iar statul membru respectiv aplica
o perioadd de tranzitie cu un plafon de 25 %. in acest caz, respectiva IMM este exclus3
din regimul intern pentru IMM-uri de indata ce cifra sa de afaceri anuala depaseste
81 250 EUR.

La 26/9/A, cifra de afaceri anuald a intreprinderii mici este de 81 100 EUR, astfel ca
aceasta a depasit plafonul national anual (65 000 EUR), dar se afla in continuare sub
plafonul de 25 % (81 250 EUR). La 27/9/A, intreprinderea mica efectueaza o alta livrare
de bunuri/prestare de servicii in valoare de 300 EUR. Intrucat cifra de afaceri anuald
depaseste 81 250 EUR la 27/9/A, respectiva IMM este exclusa din regimul intern pentru
IMM-uri la 27/9/A, incepand cu livrarea de bunuri/prestarea de servicii in valoare de
300 EUR, iar aceasta trebuie sa aplice regimul standard de TVA (sau procedurile
simplificate) din acel moment.

Valoarea cifrei de afaceri
Perioade anuale Tn anul curent Rezultat
(EUR)

Total livrari de

bunuri/prestéri de 81 100

servvichii din 1/1/A Data excluderii: 27/9/A,
pana in 26/9/A incepand cu livrarea de
Livrarea de bunuri/prestarea de servicii in
bunuri/prestarea de 300 valoare de 300 EUR
servicii din 27/9/A

Total general 81400

Figura 21: Data excluderii din regimul pentru IMM-uri — scenariul B




58

Exemplul 16

Plafonul national anual in SMST este de 65 000 EUR, iar statul membru respectiv aplica
o perioada de tranzitie cu un plafon de 25 %. Respectiva IMM este exclusa din regimul
intern pentru IMM-uri de indata ce cifra sa de afaceri anuala depdseste 81 250 EUR.
Aceasta depaseste plafonul national anual de 65 000 EUR la 20/10/A, dar nu depdseste
valoarea de 81 250 EUR péana la sfarsitul anului 31/12/A.

n acest caz, respectiva IMM poate aplica regimul intern pentru IMM-uri pand la finalul
anului calendaristic A, si anume pana la 31/12/A. Aceasta ar urma sa fie exclusa din
regimul pentru IMM-uri de la 1/1/A+1 si ar trebui sa aplice regimul standard de TVA sau
procedurile simplificate de la data respectiva.

Valoarea cifrei de afaceri
Perioade anuale Tn anul curent Rezultat
(EUR)

Total livrari de
bunuri/prestari de

Loy 64 800
servicii din 1/1/A
panain 19/10/A
Livrarea de Data excluderii: 1/1/A+1
bunuri/prestarea de 300 Livririle de bunuri/prestirile
servicii din 20/10/A de servicii din perioada
Livrarile de cuprinsa intre 20/10/A si
bunuri/prestarile de 31/12/A sunt in continuare
servicii din perioada 10 000 scutite de TVA
cuprinsa Tntre
21/10/A si 31/12/A
Total general la
31/12/A 7100

Figura 22: Data excluderii din regimul pentru IMM-uri — scenariul C

3.3.5. Perioada de carantina

O IMM exclusa din regimul intern pentru IMM-uri nu va putea sa aplice din nou regimul
intern pentru IMM-uri in cursul unei perioade de un an calendaristic (A+1).

Tn practicd, in cazul in care intreprinderea micd ar dori s3 participe din nou la regimul
intern pentru IMM-uri, aceasta va trebui sa astepte pana la 1/1/A+2 pentru a-l aplica si
s urmeze procedura de finregistrare (dacd este cazul) in SMST. Tn orice caz,
intreprinderea mica ar trebui sa contacteze autoritatile fiscale din statul sau membru
pentru a obtine informatii cu privire la orice eventualda formalitate care trebuie
indeplinita pentru a participa din nou la regimul pentru IMM-uri.
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IMM este exclusa din
regimul intern
pentru IMM-uri

Anul A Anul A+1 Anul A+2

i : i

: . i >

] 1 ]

1 1 1

1 1 1
Plafonul national Perioada 1/1/A+2 = posibilita
anual este de tea ca respectiva
depasit = respectiva carantina IMM sa aplice din

nou regimul intern
pentru IMM-uri,
daca sunt
indeplinite
conditiile aferente

Figura 23: Perioada de carantina de un an calendaristic

Statele membre pot prelungi aceastd perioadd de excludere la doi ani calendaristici (5°)

(A+1 si A+2). Tn acest caz, intreprinderea micd ar trebui s3 astepte pana la 1/1/A+3

pentru a aplica din nou regimul, daca indeplineste conditiile aferente.

Anul A

Anul A+1

Anul A+2

Anul A+3

Plafonul national

anual este

Perioada
de carantina

Perioada
de carantina

1/1/A+3 = respectiv

a IMM ar putea sa

depasit = respectiva
IMM este exclusa din
regimul intern
pentru IMM-uri

aplice din nou
regimul intern
pentru IMM-uri,
daca sunt
indeplinite
conditiile aferente

Figura 24: Perioada de carantina de doi ani calendaristici

(%5) Articolul 288a alineatul (1) din Directiva TVA.
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Prezenta sectiune explica modul in care functioneaza regimul transfrontalier pentru

IMM-uri si care sunt obligatiile de asigurare a conformitatii. Acesta se aplica:

(@) IMM-urilor care doresc sa aplice regimul pentru IMM-uri in alte state membre decat

exclusiv In statul membru de stabilire si

(b)IMM-urilor care doresc sa aplice regimul pentru IMM-uri atat in statul membru de

stabilire, cat si in alte state membre.

O intreprindere mica ce doreste sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri trebuie

sa fie mai intai eligibila in acest sens. Pentru a fi eligibild, o IMM trebuie sa aiba o cifra

de afaceri anuala la nivel de Uniune care sa nu depdseasca 100 000 EUR in anul

calendaristic curent si in anul calendaristic precedent (a se vedea sectiunea 4.1).

n plus, respectiva IMM trebuie sd indeplineascd urmatoarele conditii:

1. sediul activitatii sale economice (sau domiciliul stabil in cazul unei persoane

fizice) trebuie sa se afle intr-un stat membru (a se vedea sectiunea 2.1);

2. aceasta trebuie sa efectueze operatiuni care sa intre in sfera de aplicare a

regimului pentru IMM-uri (a se vedea sectiunea 2), o intreprindere mica putand

efectua livrari de bunuri/prestari de servicii care sunt acoperite de regimul

pentru IMM-uri si altele care sunt excluse din regimul pentru IMM-uri;

3. valoarea livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii efectuate in statul membru

(statele membre) in care doreste sa se prevaleze de scutirea transfrontaliera

de TVA nu trebuie sa depaseasca plafonul national sau plafonul sectorial anual

aplicabil in statul membru (statele membre) in cauza nici in anul calendaristic

curent, nici Tn anul calendaristic precedent (si nici Tn cei doi ani calendaristici

precedenti, daca statul membru in cauza stabileste o astfel de perioada) (a se

vedea sectiunea 4.2).

Tn sfarsit, o IMM trebuie s3 indeplineasca o cerintd formala:

4. aceasta trebuie sa transmita o notificare prealabila in statul membru de stabilire

(sectiunea 4.3), specificand statele membre in care doreste sa aplice scutirea

transfrontaliera pentru IMM-uri.
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Respectiva IMM poate incepe sa scuteasca de TVA livrarile sale de bunuri/prestarile sale
de servicii in statele membre incluse in notificarea sa prealabila de indata ce statul
membru de stabilire — dupa ce a validat eligibilitatea acestei IMM de a aplica regimul
transfrontalier pentru IMM-uri —Ti furnizeaza un numar individual de identificare unic
(,,numarul EX”) in scopul aplicarii regimului pentru IMM-uri si confirma ca statul membru
(statele membre) in cauza a (au) validat accesul la regimul respectiv in jurisdictia lor.

4.1. Cifra de afaceri anuala la nivel de
Uniune: verificarea eligibilitatii

Pentru a fi eligibild pentru scutirea transfrontaliera in cadrul regimului pentru IMM-uri,
o IMM trebuie sa aiba o cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune care sa nu depaseasca
100 000 EUR in anul calendaristic curent (A) si in anul calendaristic precedent (A-1) ().
Cifra de afaceri anuala la nivelul de Uniune corespunde sumei cifrelor de afaceri
anuale (%) obtinute in toate cele 27 de state membre: statul membru de stabilire
(SMST), statul membru (statele membre) in care respectiva IMM doreste sa aplice
regimul pentru IMM-uri [,,statul membru (statele membre) de scutire” sau ,,SMSC”"] si
toate celelalte state membre.

Cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune este suma cifrelor de afaceri anuale obtinute
in toate cele 27 de state membre, indiferent daca intreprinderea mica doreste sa aplice
regimul pentru IMM-uri in toate statele membre sau nu. Aceasta masura functioneaza
ca o garantie ca regimul pentru IMM-uri este aplicat numai de catre intreprinderile mici.
Acestea sunt intreprinderi a caror cifra de afaceri anuala globala in Uniunea Europeana
nu depaseste 100 000 EUR.

Tn cazul in care cifra de afaceri anual3 la nivel de Uniune depaseste 100 000 EUR,
intreprinderea mica nu poate aplica scutirea transfrontaliera de TVA in niciun stat
membru, cu exceptia statului membru de stabilire. in statul membru de stabilire, aceasta
poate continua sa aplice regimul intern pentru IMM-uri, cu conditia ca plafonul national
anual stabilit de SMST sa nu fie depasit de cifra sa de afaceri anuala (a se vedea
sectiunea 3).

(6) Articolul 284 alineatul (2) litera (a) din Directiva TVA.
(57) A se vedea sectiunea 2.4. din notele explicative privind calcularea cifrei de afaceri anuale.
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Depasirea plafonului anual la nivelul Uniunii exclude o IMM din regimul transfrontalier

pentru IMM-uri. Cu toate acestea, respectiva IMM ar putea aplica totusi regimul intern
pentru IMM-uri, daca cifra sa de afaceri anuala nu depaseste plafonul national anual al
statului membru de stabilire.

Exemplul 17

Cifra de afaceri
anuala (EUR)

Cifra de afaceri
anuala (EUR)

membre

State membre pentru anul pentru anul Rezultat
calendaristic calendaristic
precedent (A-1) curent (A)

SMST 30000 15 000

SMSC 1 35000 30000 APROBARE

SMSC 2 15 000 20000 Cifra de afaceri anuala la

Celelalte 24 de nivel de Uniune nu

state membre in depaseste 100 000 EUR

care nu se aplica 15000 17 000 in anul caI?Pdar'ft'c

niciun regim curent si in anii

pentru IMM-uri calendaristici
precedenti.

Total — 27 de state 95 000 82 000

Figura 25: Aplicarea garantiei privind cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune - scenariul A

n acest scenariu, o IMM ar fi eligibila s& aplice regimul transfrontalier, deoarece cifra de
afaceri anuala la nivel de Uniune nu depaseste valoarea de 100 000 EUR stabilita ca

garantie in acest sens.
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Exemplul 18

Cifra de afaceri
anuala (EUR)

Cifra de afaceri
anuala (EUR)

State membre pentru anul pentru anul Rezultat
calendaristic calendaristic
precedent (A-1) curent (A)
SMST 30 000 20000 RESPINGERE
SMSC 1 35 000 30 000 Respectiva IMM nu este
ligibila sa apli

SMSC 2 15 000 40 000 elIBIbla sa aplice.
regimul transfrontalier

Celelalte 24 de pentru IMM-uri in anul

state membre in calendaristic curent A,

care nu se apllCé 15 000 17 000 deoarece cifra de afaceri

niciun regim anuala la nivel de

pentru IMM-uri Uniune depaseste

Total — 27 de stat 100 000 EUR in anul

ot e state 95 000 107 000

membre

calendaristic curent (A).

Figura 26: Aplicarea garantiei privind cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune - scenariul B

Tn acest scenariu, o IMM nu este eligibild s aplice regimul transfrontalier. Respectiva
IMM ar putea aplica totusi regimul intern pentru IMM-uri, daca cifra sa de afaceri anuala
nu depaseste plafonul national anual al statului membru de stabilire.
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Exemplul 19
Cifra de afaceri Cifra de afaceri
anuala (EUR) anuala (EUR)
State membre pentru anul pentru anul Rezultat
calendaristic calendaristic
precedent (A-1) curent (A)
SMST 30000 15 000 RESPINGERE
SMSC 1 35000 30000 Respectiva IMM nu
poate aplica regimul
SMsC 2 15000 20 000 transfrontalier pentru
Celelalte 24 de IMM-uri in anul
state membre in calendaristic curent A,
care nu se aplica 35000 17 000 deoarece cifra de afaceri
niciun regim anuala la nivel de
pentru IMM-uri Uniune depéaseste
Total — 27 de state 100 000 EUR in anul
membre 115 000 82 000 calendaristic precedent
(A-1).

Figura 27: Aplicarea garantiei privind cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune — scenariul C

Tn acest scenariu, respectiva IMM ar putea aplica totusi regimul intern pentru IMM-uri,
daca cifra sa de afaceri anuala nu depaseste plafonul national anual al statului membru
de stabilire.

4.2. Plafonul national anual

Pe langa cifra sa de afaceri anuala la nivel de Uniune care nu trebuie sa depdseasca
100 000 EUR, intreprinderea mica trebuie sa aiba o cifra de afaceri anuala in statul
membru (statele membre) in care doreste sa se prevaleze de scutirea transfrontaliera
care sa nu depaseasca plafonul national anual (sau plafonul sectorial aplicabil) in statul
membru n cauza in anul calendaristic curent (A) si in anul calendaristic precedent (A-
1).

Statele membre pot extinde aceasta conditie si la anul anterior anului calendaristic
precedent (A-2) (°8). Statele membre trebuie sa aplice aceeasi conditie —fie anul
calendaristic precedent (A-1), fie cei doi ani calendaristici precedenti (A-1 si A-2)—1n
mod egal atat IMM-urilor care sunt stabilite pe teritoriul lor, cat si celor care nu sunt
stabilite pe teritoriul lor.

(%8) A se consulta portalul web dedicat IMM-urilor pentru a afla care sunt statele membre care impun
aceasta conditie IMM-urilor.
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Exemplul 20

Mai jos se prezinta un exemplu practic de eligibilitate a unei IMM de a aplica regimul
transfrontalier pentru IMM-uri. Situatia respectivei IMM este intotdeauna urmatoarea:

Aceasta doreste sa se prevaleze de scutirea transfrontaliera de TVA in statul sdu membru
de stabilire (SMST) si Tn alte doud state membre — SMSC 1 si SMSC 2. Tn plus, aceastd
IMM desfdsoara o activitate economica intr-un al patrulea stat membru, SM 4, in care
nu doreste sa se prevaleze de scutirea de TVA. Respectiva IMM nu desfasoara nicio
activitate economica n niciunul dintre celelalte 23 de state membre.

Cifra de afaceri . . bl
. . | Cifra de afaceri pentru
anuala (EUR) in . K .
State anuald (EUR)In | aplicarea
. | Plafon anual anul .
membre/Uni _— anul unui regim
(EUR) calendaristic _ .
une calendaristic | transfrontali
precedent
(A-1) curent (A) er pentru
IMM-uri
SMST 85 000 30000 10 000 Da
SMSC 1 20 000 15 000 5000 Da
SMSC 2 30000 20 000 10 000 Da
SM 4 nu se aplica 20 000 10 000 -
Celelalte 23 U se aplics
de state P 0 0 -
membre
Uniune 100 000 85 000 35 000 Da

Figura 28: Aplicarea plafonului national anual — scenariul A

Tn acest scenariu, o IMM decide s3 aplice regimul pentru IMM-uri incepand cu jumé&tatea
anului calendaristic curent. Cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune in anul calendaristic
precedent (85 000 EUR), respectiv in anul calendaristic curent (35000 EUR) nu
depaseste 100 000 EUR. Cifrele de afaceri anuale la nivel national in SMST, SMSC 1 si
SMSC 2 in anul calendaristic curent si in anul calendaristic precedent nu depdsesc
plafoanele nationale in aceste state membre. Prin urmare, respectiva IMM ar putea
aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri in SMST, SMSC 1 si SMSC 2.
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Exemplul 21
: . . . | Eligibilitat
Cifra de afaceri | Cifra de afaceri Igle:wlcrz ca
State Plafonul anuala (EUR) in | anuala (EUR) in P )
. . aplicarea
membre/Uni national anul anul ) )
. L " regimului
une (EUR) calendaristic calendaristic -
recedent (A-1 curent (A .
3 (A1) (A) IMM-uri
SMST 35000 36 000 0 Nu
SMSC 1 85000 20 000 0 Da
SMSC 2 60 000 10 000 0 Da
SM 4 nu se aplica 15 000 0 -
Celelalte 23 U se aplics
de state P 0 0 -
membre
Uniune 100 000 81 000 0 =

Figura 29: Aplicarea plafonului national anual — scenariul B

in acest scenariu, o IMM transmite notificarea prealabild pentru a aplica regimul
transfrontalier pentru IMM-uri la data de 1 ianuarie a anului calendaristic curent (A).
Aceasta IMM nu poate aplica regimul pentru IMM-uri in SMST deoarece cifra sa de
afaceri anuala in anul calendaristic precedent (36 000 EUR) depaseste plafonul national
anual in SMST (35 000 EUR). Cu toate acestea, respectiva IMM ar putea totusi sa aplice
regimul transfrontalier pentru IMM-uri in SMSC 1 si SMSC 2, deoarece plafonul anual la
nivelul Uniunii nu este depasit nici in anul calendaristic curent (0 EUR) si nici in anul
calendaristic precedent (81 000 EUR) si intrucat cifrele sale de afaceri anuale in SMSC 1
si SMSC 2 nu depasesc plafoanele nationale anuale ale acestor state membre nici in anul
calendaristic curent si nici Tn anul calendaristic precedent.
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Exemplul 22
Cifra de afaceri | Cifra de afaceri Ehg'::ﬁicea
State Plafonul anuala (EUR) in | anuala (EUR) in P .
. : aplicarea
membre/Uni national anul anul ) .
_— _ regimului
une (EUR) calendaristic calendaristic -
dent (A-1 t(A
precedent (A-1) curent (A) IMM-uri
SMST 35000 30 000 20000 Da
SMSC 1 85 000 20 000 25000 Da
SMSC 2 15 000 15 000 30000 Nu
SM 4 nu se aplica 15 000 20000 -
Celelalte 23 U se aplics
de state P 0 0 -
membre
Uniune 100 000 80 000 95 000 =

Figura 30: Aplicarea plafonului national anual — scenariul C

n acest scenariu, o IMM decide s aplice regimul pentru IMM-uri la mijlocul anului

calendaristic curent (A). Aceastd IMM nu poate aplica regimul transfrontalier pentru

IMM-uri in SMSC 2, deoarece cifra sa de afaceri anuala in anul calendaristic curent
(30 000 EUR) depaseste plafonul national anual din SMSC 2 (15 000 EUR). Cu toate
acestea, respectiva IMM ar putea totusi sa aplice regimul pentru IMM-uri in SMST si

SMSC 1, deoarece plafonul anual la nivelul Uniunii nu este depasit nici in anul
calendaristic curent (95 000 EUR) si nici Tn anul calendaristic precedent (80 000 EUR) si
intrucat cifrele sale de afaceri anuale in SMST si SMSC 1 nu depasesc plafoanele

nationale anuale ale acestor state membre nici in anul calendaristic curent si nici in anul

calendaristic precedent.
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Exemplul 23
Cifra de afaceri | Cifra de afaceri Ehgl:!lctritea
State Plafonul anuala (EUR) in | anualad (EUR) in P .
. : aplicarea
membre/Uni national anul anul , )
_— _ regimului
une (EUR) calendaristic calendaristic pentru
dent (A-1 t(A
precedent (A-1) curent (A) T
SMST 35 000 30000 0 Da
SMSC 1 85 000 50 000 0 Nu
SMSC 2 60 000 15 000 0 Nu
SM 4 nu se aplica 15 000 0 -
Celelalte 23 U se aplic
de state P 0 0 -
membre
Uniune 100 000 110 000 0 =

Figura 31: Aplicarea plafonului national anual — scenariul D

Tn acest scenariu, o IMM nu poate aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri in
SMSC 1 si SMSC 2, deoarece plafonul anual la nivelul Uniunii este depasit in anul
calendaristic precedent (110 000 EUR). Acest plafon la nivelul Uniunii serveste drept
garantie cd numaiintreprinderile mici pot avea acces la scutirea transfrontaliera. in cazul
in care este depasit plafonul anual la nivelul Uniunii, intreprinderea mica este exclusa
de la aplicarea scutirii transfrontaliere in toate statele membre, cu exceptia SMST,
chiar daca cifrele de afaceri anuale din statele membre in care doreste sa aplice regimul
transfrontalier pentru IMM-uri (SMSC 1 si SMSC 2) se situeaza sub plafonul national
anual.

Singurul stat membru in care respectiva IMM ar putea totusi sa aplice regimul pentru
IMM-uri este statul membru de stabilire, daca sunt indeplinite conditiile pentru
aplicarea scutirii interne (a se vedea sectiunea 3). intr-adevar, depasirea plafonului
anual la nivelul Uniunii nu exclude o IMM de la aplicarea regimului pentru IMM-uri in
statul membru de stabilire (regimul intern pentru IMM-uri). Numai depdsirea plafonului
national anual stabilit de statul membru de stabilire poate duce la excluderea unei IMM
din regimul intern pentru IMM-uri.
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Exemplul 24

Tn acest scenariu, SMSC 1 si SM 4 solicitd intreprinderilor mici sd furnizeze informatii
referitoare la cifra lor de afaceri anuala corespunzatoare anului calendaristic curent (A)
si celor doi ani calendaristici precedenti (A-1 si A-2). Intreprinderea micd nu doreste ins3
sa aplice regimul pentru IMM-uri in SM 4.

Cifra de afaceri Eligibilitate
Cifra de afaceri - N Cifra de =
State Plafonul o A anuala (EUR) in . . a pentru
. anuala (EUR) in afaceri anuala .
membre/ national . . anul n aplicarea
. : anul anterior anului _— (EUR) in anul . .
Uniune (EUR) . calendaristic . regimului
calendaristic calendaristic
recedent (A-2) [FIREEER B [+ curent (A) pentru
P 1) IMM-uri
SMST 35 000 nu se aplica 30 000 20 000 Da
SMSC 1 85 000 80 000 20 000 25 000 Da
SMISC 2 15 000 nu se aplica 15 000 12 000 Da
SM 4 nu se aplica 13 000 15 000 20 000 -
Celelalte
23 de nu se aplica nu se aplica 0 0 -
state
membre
Uniune 100 000 nu se aplica 80 000 77 000 -

Figura 32: Aplicarea plafonului national anual — scenariul E

n acest scenariu, respectiva IMM este eligibild s3 aplice regimul transfrontalier pentru
IMM-uri in SMST, SMSC 1 si SMSC 2, deoarece plafonul anual la nivelul Uniunii nu este
depasit in anul calendaristic curent (77 000 EUR) si nici in anul calendaristic precedent
(80 000 EUR). Aceasta IMM poate aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri in SMST
si SMSC 2, deoarece cifrele sale de afaceri anuale nu depasesc plafonul national anual al
acestor state membre nici in anul calendaristic curent si nici in anul calendaristic

precedent.

Tn acest exemplu, respectiva IMM ar putea aplica regimul transfrontalier pentru IMM-
uri in SMSC 1, deoarece cifra sa de afaceri anuala la nivel de Uniune pentru anul
calendaristic curent si pentru anul calendaristic precedent nu depaseste plafonul anual
la nivelul Uniunii si deoarece cifra sa de afaceri anuala in anul calendaristic curent si in
cei doi ani calendaristici precedenti nu depaseste plafonul national anual al SMSC 1.

Desi nu doreste sa aplice regimul pentru IMM-uri in SM 4, intreprinderea mica trebuie,
de asemenea, sa furnizeze informatii cu privire la cifra sa de afaceri anuala
corespunzatoare anului anterior anului calendaristic precedent (A-2) in notificarea
prealabila, deoarece statul membru 4 solicita aceste informatii.
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intreprinderile mici pot verifica posibilitatea de a aplica regimul pentru IMM-uri pe
portalul web dedicat IMM-urilor, utilizdnd aplicatia de simulare (®°). Simulatorul oferd
doar informatii orientative si, prin urmare, nu confera dreptul de a solicita accesul la
regimul pentru IMM-uri in niciunul dintre statele membre.

4.3. Notificarea prealabila

Pentru a participa la regimul transfrontalier pentru IMM-uri, intreprinderea mica
trebuie mai intai sa se inregistreze prin transmiterea unei notificari prealabile catre
statul membru de stabilire (7).

Pentru a simplifica obligatiile administrative, intreprinderea mica trebuie sa depuna
numai un singur formular de inregistrare — notificarea prealabila — in statul membru de
stabilire (SMST), care actioneaza ca punct unic de contact. SMST asigura legatura cu
autoritatile fiscale din celelalte state membre in care respectiva IMM doreste sa aplice
scutirea de TVA, dupa cum se arata mai jos.

Statul membru de stabilire (SMST) | Statele membre in care este datorata
TVA/statele membre de scutire (SMSC)

R Autoritati locale
B ]

Tntreprmdere Autoritati o L ﬁgﬂ Autoritati locale
h iy SMSC 2
SMST

ha Q Autoritati locale
('] ’

SMSC 3

Figura 33: SMST, punct unic de contact intre IMM si celelalte state membre

Statul membru de stabilire (SMST) verifica daca intreprinderea mica este eligibila sa
aplice regimul transfrontalier, asigurandu-se ca cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune
nu depaseste 100 000 EUR. Statul membru (statele membre) de scutire (SMSC) verifica
alte conditii, cum ar fi, de exemplu, faptul ca cifra de afaceri anuala a intreprinderii mici
nu depaseste plafonul lor national anual.

Statul membru de scutire in cauza este intotdeauna cel care decide daca intreprinderea
mica indeplineste conditiile de aplicare a regimului pentru IMM-uri in jurisdictia sa.

(%%) Simulator — Comisia European (europa.eu).
(’°) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/simulator_en
https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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Tn cazul in care sunt indeplinite conditiile de scutire, autoritatile fiscale ale statului
membru de scutire comunica aceste informatii autoritatilor fiscale ale statului membru
de stabilire. Statul membru de stabilire va furniza ulterior intreprinderii mici un numar
individual de identificare unic (") cu sufixul ,EX” (denumit in continuare ,,numarul EX”).
Acest numar ,,EX” unic va fi valabil in toate statele membre alese de IMM in cazul in care
aceasta indeplineste conditiile de aplicare a regimului pentru IMM-uri. Scutirea de TVA
poate fi aplicata numai dupa ce intreprinderea mica primeste confirmarea din partea
statului membru de stabilire ca poate utiliza ,,numarul EX” n statul membru de scutire
in cauza. Aceasta confirmare se face separat pentru fiecare stat membru in care
intreprinderea mica doreste sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri.

in cazul in care o intreprindere micd aplicd deja regimul pentru IMM-uri in statul
membru de stabilire (regimul intern pentru IMM-uri) si doreste sa extinda aplicarea
regimului la alte state membre (regimul transfrontalier pentru IMM-uri), intreprinderea
mica va trebui s§ transmitd o notificare prealabild citre SMST. Tn cazul in care SMST nu
identifica intreprinderile mici care aplica doar regimul intern pentru IMM-uri, extinderea
regimului la alte state membre va conduce la identificarea in scopul aplicarii regimului
pentru IMM-uri in toate statele membre in care se aplica regimul, inclusiv in statul
membru de stabilire. Aceasta inseamna ca ,,numarul EX” va acoperi, de asemenea,
livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate in SMST in contextul regimului
transfrontalier pentru IMM-uri.

4.3.1. Continut

Notificarea prealabila trebuie transmisa numai in statul membru de stabilire si ar trebui
sd contina cel putin urmatoarele informatii (72):

a) denumirea, activitatea, forma juridica si adresa intreprinderii mici;

b) statul membru (statele membre) in care intreprinderea mica doreste sa aplice
scutirea de TVA in cadrul regimului transfrontalier pentru IMM-uri;

c) valoarea totala a livrarilor de bunuri si/sau a prestarilor de servicii efectuate in
statul membru de stabilire si in fiecare dintre toate celelalte state membre in
cursul anului calendaristic curent si al anului calendaristic precedent (sau al celor
doi an calendaristici precedenti, daca acest lucru este impus de un anumit stat
membru).

(") Articolul 284 alineatul (3) din Directiva TVA.
(7?) Articolul 284a alineatul (1) din Directiva TVA.
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Pe langa informatiile de identificare a persoanei impozabile in cauza [litera (a) de mai
sus], este necesar sa se precizeze in notificarea prealabila statul membru (statele
membre) in care se va aplica scutirea [litera (b) de mai sus]. Sub rezerva eligibilitatii
intreprinderii mici si a indeplinirii tuturor conditiile de scutire, scutirea se va aplica numai
in statul membru respectiv (statele membre respective).

Tn plus, Tn cazul in care intreprinderea micd este deja identificatd in scopuri de TVA intr-
un stat membru in care doreste sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri,
aceasta comunica orice astfel de cod de inregistrare in scopuri de TVA in notificarea
prealabila.

Exemplul 25

O IMM nu aplica regimul pentru IMM-uri in niciun stat membru. La 1 ianuarie 2025,
aceasta decide sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru 1 si Tn
statul membru 2 Tn care nu este stabilita. Aceasta nu doreste sa aplice regimul
transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru de stabilire (SMST).

Respectiva IMM trebuie sa transmita o notificare prealabila in statul membru de stabilire
pentru a informa ca doreste sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statele
membre 1 si 2. Statul membru de stabilire se va asigura ca cifra de afaceri anuala la nivel
de Uniune a intreprinderii mici in cele 27 de state membre nu depaseste 100 000 EUR in
anul calendaristic curent si nici in anul calendaristic precedent. in cazul in care cifra de
afaceri anuald la nivel de Uniune nu depaseste 100 000 EUR, SMST va transmite
solicitarea cétre statele membre 1 si 2. Tn cazul in care cifra de afaceri anuald la nivel de
Uniune depaseste 100 000 EUR, solicitarea respectivei IMM va fi respinsa.

Tn cazul in care cifra de afaceri anuald la nivel de Uniune nu depaseste 100 000 EUR,
statele membre 1 si 2 vor verifica daca sunt indeplinite conditiile de aplicare a regimului
transfrontalier pentru IMM-uri in jurisdictiile lor, cum ar fi, de exemplu, faptul ca cifra
de afaceri anuala a respectivei IMM nu depaseste plafonul national anual. Prin urmare,
acestea vor informa SMST daca intreprinderea micd este eligibila sau nu sa aplice
regimul transfrontalier pentru IMM-uri in jurisdictiile lor. SMST va comunica decizia
fiecdrui stat membru intreprinderii mici. In cazul in care este eligibild, intreprinderii mici
i se va acorda un numar EX unic si i se va confirma ca poate utiliza acest numar in statele
membre 1 si 2. in cazul in care intreprinderea mica nu indeplineste conditiile pentru a
aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru 1 si/sau 2, SMST va
informa respectiva IMM in consecinta.

Statul membru de stabilire este intotdeauna implicat in procedura de inregistrare si in
verificarile eligibilitatii in legatura cu respectiva IMM, chiar si in cazul in care aceasta nu
doreste sa aplice regimul in statul sdu membru de stabilire.
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Exemplul 26

O IMM nu aplica regimul pentru IMM-uri in niciun stat membru. La 1 ianuarie 2025,
aceasta decide sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru 1 si Tn
statul membru 2 in care nu este stabilita, precum si in statul membru de stabilire
(SMST).

Respectiva IMM trebuie sa transmita o notificare prealabila in statul membru de stabilire
pentru a informa ca doreste sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statele
membre 1 si 2, precum si in SMST. Statul membru de stabilire se va asigura ca cifra de
afaceri anuala la nivel de Uniune a intreprinderii mici in cele 27 de state membre nu
depaseste 100 000 EUR in anul calendaristic curent si nici in anul calendaristic
precedent. in cazul in care cifra de afaceri anuald la nivel de Uniune nu este depdsit,
SMST va transmite solicitarea catre statele membre 1 si 2.

in cazul in care cifra de afaceri anuald la nivel de Uniune este depdsitd, solicitarea
respectivei IMM va fi respinsd pentru statele membre 1 si 2. In cazul in care respectiva
IMM este eligibila sa aplice regimul pentru IMM-uri in SMST, aceasta trebuie sa respecte
normele si procedurile stabilite de SMST pentru regimul intern pentru IMM-uri (a se
vedea sectiunea 3).

in cazul in care cifra de afaceri anuald la nivel de Uniune nu este depasits, statele
membre 1 si 2 vor verifica indeplinirea conditiilor de aplicare a regimului transfrontalier
pentru IMM-uriin jurisdictiile lor, cum ar fi, de exemplu, faptul ca cifra de afaceri anuala
a respectivei IMM nu depaseste plafonul national anual. Acestea vor informa SMST daca
intreprinderea mica este eligibild sau nu sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-
uri n jurisdictiile lor. SMST va comunica decizia fiecarui stat membru intreprinderii mici.
De asemenea, acesta va efectua unele verificari pentru aplicarea regimului pentru IMM-
uri n SMST. Tn cazul in care este eligibild, intreprinderii mici i se va acorda un numér EX
unic si i se va confirma ca poate utiliza acest numar in statele membre 1 si 2 si in SMST.
Tn cazul in care intreprinderea micd nu indeplineste conditiile pentru a aplica regimul
transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru 1 si/sau 2, SMST va informa respectiva
IMM in consecinta.

Notificarea prealabila trebuie sa includa, de asemenea, informatii cu privire la valoarea
totala a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii, trecute si prezente, efectuate nu
numai n statul membru de stabilire si in statul membru (statele membre) in care se
doreste aplicarea regimului transfrontalier pentru IMM-uri, ci si in toate celelalte state
membre [litera (c) de mai sus]. Scopul este de a permite statului membru de stabilire sa
se asigure ca plafonul cifrei de afaceri anuale la nivel de Uniune nu este depasit in anul
calendaristic curent si nici in anul calendaristic precedent.
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4.3.2. Sumele care trebuie raportate

Sumele care trebuie raportate in notificarea prealabild sunt cele care corespund cifrei
de afaceri anuale a intreprinderii mici, astfel cum se detaliaza in sectiunea 2.4, exclusiv
TVA (73):

a) valoarea livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii care altfel ar fi fost
impozitate in cadrul regimului standard de TVA;

b) valoarea operatiunilor care sunt scutite, cu dreptul de deducere a TVA achitata
in etapa anterioard, in temeiul articolului 98 alineatul (2) sau al articolului 105a
din Directiva TVA;

c) valoarea operatiunilor legate de exporturile scutite, transportul international si
prestarile de servicii conexe efectuate de intermediari ("%);

d) valoarea livrarilor de bunuri scutite in interiorul Uniunii (7);

e) valoarea operatiunilor imobiliare, a operatiunilor financiare prevazute la
articolul 135 alineatul (1) literele (b)-(g) din Directiva TVA si valoarea serviciilor
de asigurare si reasigurare, cu exceptia cazului in care aceste operatiuni au
caracterul de operatiuni accesorii.

Transferul de bunuri care fac parte din activele unei intreprinderi mici catre un alt stat
membru este considerat o livrare de bunuri efectuatd cu titlu oneros (’®). Valoarea
bunurilor transferate corespunde pretului de cumparare sau, in lipsa unui pret de
cumparare, pretului de cost al acestor bunuri (’7). Aceasta valoare ar trebui inclusa in
suma raportata pentru livrarile de bunuri.

Operatiuni care nu trebuie incluse Tn notificarea anuala:

= transferuri de bunuri catre o tara din afara UE: in cazul in care bunurile sunt
exportate fara a exista o livrare, cum ar fi in cazul in care sunt doar mutate intr-
un stoc dintr-o tara din afara UE, nu se va genera nicio cifra de afaceri si, prin
urmare, valoarea bunurilor nu ar trebui inclusa;

= cesiunile de active fixe corporale sau necorporale ale unei IMM: nu ar trebui sa
fie luate Tn considerare la calcularea cifrei de afaceri anuale;

= livrari de bunuri/prestari de servicii scutite pentru anumite activitati
desfasurate in interes public (78).

(") Articolul 288 din Directiva TVA.
(") Articolele 146-149 si articolele 151, 152 si 153 din Directiva TVA.
() Articolul 138 din Directiva TVA.
(7®) Articolul 17 din Directiva TVA.

(”7) Articolul 76 din Directiva TVA.

(’®) Articolul 132 din Directiva TVA.
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4.3.3. Transmiterea notificarii prealabile: cifra de
afaceri si plafoanele anuale

Regula generald pentru statele membre este ca acestea trebuie sa aiba un plafon
national anual, care nu poate depasi 85 000 EUR. Cu toate acestea, este posibil ca un
stat membru sa fi instituit plafoane anuale diferite pentru diferite sectoare de
activitate (7°). Tn cazul in care un stat membru are mai mult de un plafon national anual,
acestea sunt considerate plafoane sectoriale. Ele trebuie sa se bazeze pe criterii
obiective si niciunul dintre ele nu poate depasi 85 000 EUR.

n cele de mai jos sunt prezentate cateva exemple practice privind modul in care o IMM
ar trebui sa isi raporteze cifra de afaceri anuala in notificarea prealabila, in functie de
aplicarea unui plafon national anual sau a unor plafoane sectoriale de catre statele
membre.

Exemplul 27

Notificarea prealabilda este transmisa in statul membru de stabilire (SMST) la
1 septembrie 2025. Intreprinderea micd doreste s aplice regimul transfrontalier pentru
IMM-uri n statul membru de stabilire si in statul membru 1 (SM 1). SMST impune
intreprinderilor mici sa furnizeze informatii privind cifra de afaceri anuala
corespunzatoare anului calendaristic curent (A) si anului calendaristic precedent (A-1).
SM 1 solicita informatii privind cifra de afaceri anuald corespunzatoare anului
calendaristic curent (A) si celor doi ani calendaristici precedenti (A-1 si A-2).

Dintre celelalte 25 de state membre in care intreprinderea mica nu doreste sa aplice
regimul pentru IMM-uri si pentru care va trebui, de asemenea, sa furnizeze informatii
privind cifra sa de afaceri anuala in notificarea prealabila, statul membru 4 (SM 4) este
singurul stat membru care aplica aceeasi regula precum SM 1 si care impune
intreprinderilor mici sa furnizeze informatii privind cifra de afaceri anuala
corespunzatoare anului calendaristic curent (A) si celor doi ani calendaristici precedenti
(A-1si A-2).

Pentru SM 1 si SM 4, intreprinderea mica trebuie sa indice, in notificarea sa prealabil3,
valoarea totald a livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii efectuate pe parcursul
intregului an 2023 (A-2) si al intregului an 2024 (A-1), precum si valoarea totala a
livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii efectuate in perioada 1 ianuarie-
31 august 2025 (A). Tn cazul in care nu se genereaza nicio cifra de afaceri in unul sau in
niciunul dintre acesti ani, valoarea totala care trebuie indicata este ,0”.

() Articolul 284 alineatul (1) din Directiva TVA.




76

Pentru SMST si pentru celelalte 24 de state membre, intreprinderea mica trebuie sa
indice valoarea totala a livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii efectuate pe parcursul
intregului an 2024 (A-1) si valoarea totala a livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii
efectuate in perioada 1 ianuarie-31 august 2025 (A). Tn cazul in care nu se genereaz
nicio cifra de afaceri in unul sau in niciunul dintre acesti ani, valoarea totala care trebuie
indicata este ,,0”.

Exemplul 28

O intreprindere mica doreste sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statul
membru 1 (SM 1). Acest stat membru aplica un plafon national anual in valoare de
60 000 EUR. Statul membru 2 (SM 2) aplica un plafon national anual de 30 000 EUR, dar
intreprinderea mica nu desfasoara nicio activitate economica in statul membru respectiv
si, prin urmare, nu este necesar sa se prevaleze de regimul pentru IMM-uri in statul
respectiv.

fn SM 1, respectiva IMM are o cifrd de afaceri anuald de 10 000 EUR pentru anul
calendaristic curent (A) si o cifra de afaceri anualda de 55000 EUR pentru anul
calendaristic precedent (A-1). Aceasta ar trebui sa raporteze cifrele sale de afaceri
anuale Tn notificarea prealabila dupa cum urmeaza*:

Notificarea prealabila
Cifra de afaceri Cifra de afaceri
Plafonul anualda (EUR) in anuala (EUR) in
State membre national anual | anul calendaristic anul
(EUR) precedent calendaristic
(A-1) curent (A)

Statul 60 000 55 000 10 000
membru 1
Statul 30 000 0 0
membru 2

Figura 34: Notificarea prealabila — un plafon national

* Acest exemplu ilustreaza doar cazul statelor membre 1 si 2. Notificarea prealabila
include, de asemenea, cifra de afaceri anuald — sau zero ,,0” in cazul in care nu se
desfasoara nicio activitate economica —in toate celelalte 25 de state membre.
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Pentru orice stat membru care aplicd mai mult de un plafon, valoarea totala care trebuie
raportata in notificarea prealabila pentru statul membru respectiv va trebui defalcata in
functie de plafoanele respective (2°). Raportarea cifrei de afaceri anuale pentru fiecare
plafon sectorial serveste la stabilirea plafonului sectorial care urmeaza sa fie utilizat de
intreprinderea mica si la monitorizarea utilizarii acestuia.

(%) Articolul 284c litera (c) din Directiva TVA.
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Exemplul 29

Statul membru 2 (SM 2) aplica plafoane diferite pentru urmatoarele sectoare de
activitate: un plafon pentru sectorul constructiilor (30 000 EUR) si unul pentru toate
celelalte sectoare de activitate (40 000 EUR). O IMM are o cifra de afaceri anuala totala
de 30 000 EUR 1n anul calendaristic curent (A) si de 33 000 EUR in anul calendaristic
precedent (A-1) in statul membru 2. Intreprinderea mic§ trebuie si indice cifra sa de
afaceri anuald corespunzatoare fiecarui sector separat in casetele notificarii prealabile,
dupa cum se arata mai jos.

Scenariul 1

in acest scenariu, cifra de afaceri anuald totald a respectivei IMM pentru anul
calendaristic curent (30 000 EUR) si pentru anul calendaristic precedent (33 000 EUR)
este generatd in sectorul constructiilor. In acest caz, cifra de afaceri anuald totald ar
trebui indicata in caseta corespunzatoare plafonului pentru , Constructii” si ca fiind zero
,0” In caseta corespunzatoare altor activitati economice, respectiv ,Altele”.

Notificarea prealabila
Cifra de afaceri | Cifra de afaceri
Plafonul anualda (E;DR) in anufzfa (E;/’R)
Statul membru national anual anmit o " am;. )
’ calendaristic calendaristic
(EUR)
precedent curent
(4-1) (4)

Statul membru 2
— Constructii 30 000 30 000 33 000
— Altele 40 000 0 0

Figura 35: Notificarea prealabila — plafoane sectoriale diferite, scenariul 1

Scenariul 2

Tn acest scenariu, o parte din cifra de afaceri anual3 a intreprinderii mici este generat3
in sectorul constructiilor (10 000 EUR pentru anul calendaristic precedent si 15 000 EUR
pentru anul calendaristic curent), iar o alta parte se refera la alte activitati economice
(20 000 EUR in anul calendaristic precedent si 18 000 EUR in anul calendaristic curent).
Respectiva IMM trebuie sa isi imparta cifra de afaceri anuala in functie de plafon, dupa
cum se arata mai jos.




Notificarea prealabila
Cifra de afaceri | Cifra de afaceri
Plafonul anuald (EUR) in | anuald (EUR) in
. anul anul
Statul membru national anual . .
’ calendaristic calendaristic
(EUR)
precedent curent
(A-1) (A)
Statul membru 2
— Constructii 30000 10 000 15 000
— Altele 40 000 2000 18 000

Figura 36: Notificarea prealabila — plafoane sectoriale diferite, scenariul 2

n cazul in care SM 2 consider3 ca respectiva IMM poate aplica regimul pentru IMM-uri
in jurisdictia sa, acesta va informa SMST si va indica plafonul sectorial pe care trebuie sa
il utilizeze aceasta (8!), deoarece o IMM cu bunuri susceptibile s3 se incadreze in mai
multe plafoane sectoriale poate utiliza un singur plafon. SMST va transfera informatiile
primite de la SMSC intreprinderii mici in consecinta.

Fiecare stat membru de stabilire poate decide modul in care trebuie transmisa
notificarea prealabila in jurisdictia sa. Cu alte cuvinte, notificarea prealabila ar trebui, in
principiu, sa fie transmisa prin mijloace electronice, dar nu este obligatoriu ca statul
membru de stabilire s§ impund o astfel de obligatie (82). Tn cazul in care statul membru
de stabilire solicita ca notificarea prealabila sa fie transmisd pe cale electronica,
transmiterea electronica va face obiectul conditiilor stabilite de statul membru in cauza.

4.3.4. Limba

Statul membru de stabilire poate decide limba in care IMM-urile stabilite pe teritoriul
sau trebuie sa transmita notificarea prealabila.

4.3.5. Moneda

Cifra de afaceri constituita din valoarea operatiunilor efectuate trebuie raportata in
notificarea prealabild Tn EUR (%3).

(8%) Articolul 284 alineatul (1) din Directiva TVA.
(82) Articolul 284c alineatul (2) din Directiva TVA.
(8) Articolul 284c alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA.




80

Statele membre care nu au adoptat moneda euro pot impune ca valorile sa fie exprimate
n moneda lor nationala. Daca livrarile de bunuri/prestarile de servicii au fost efectuate
in alte monede, conversia se efectueaza prin aplicarea cursului de schimb publicat de
Banca Centrala Europeana in prima zi a anului calendaristic sau, in cazul in care nu este
publicat in acea zi, in urmatoarea zi de publicare (3%).

Exemplul 30

O IMM doreste sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru de
stabilire (SMST), a carui moneda nationala este ,YYY”, si in statul membru 1, a carui
moneda nationala este EUR. Nu este necesar ca aceasta sa aplice regimul transfrontalier
pentru IMM-uri in celelalte 25 de state membre, deoarece nu desfasoara nicio activitate
economica in niciunul dintre ele.

Respectiva IMM transmite notificarea prealabila in statul membru de stabilire la
1 ianuarie 20XX. intreprinderea are o cifrd de afaceri anuald inh SMST in valoare de
200 000, YYY” pentru anul calendaristic precedent 20XX-1 si zero ,0” pentru anul
calendaristic curent 20XX. Cifra sa de afaceri anuala in statul membru 1 se ridica la
20 000 EUR 1n anul calendaristic precedent 20XX-1 si la zero ,0” pentru anul
calendaristic curent 20XX.

SMST solicita respectivei IMM sa transmitad valorile in moneda ,YYY” in notificarea
prealabila. Cursul de schimb din 1 ianuarie 20XX-1 a fost 1 YYY = 0,25 EUR. Nu trebuie sa
se realizeze nicio conversie pentru anul calendaristic curent, deoarece cifra de afaceri
anuala este egala cu zero ,,0” si nu trebuie sa se realizeze nicio conversie nici pentru
celelalte state membre, deoarece suma care trebuie raportata pentru fiecare dintre
acestea pentru fiecare an calendaristic este zero ,,0”.

Respectiva IMM ar trebui sa depuna notificarea prealabild dupa cum urmeaza:

Statul membru

Valoarea (YYY)
pentru anul

Valoarea (YYY)
pentru anul

membre

calendaristic calendaristic curent
precedent (A-1) (A)
SMST 200 000 (0]
Statul membru 1 80 000 (0]
Celelalte 25 de state (8] 0

Figura 37: Notificarea prealabila — alta moneda nationala decat EUR

(8%) Articolul 284c alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA.
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4.4. Numarul individual de identificare unic
(numarul ,EX”)

Statul membru de stabilire este obligat (8°) sa identifice orice intreprindere mica in
legatura cu care, la transmiterea unei notificari prealabile, se considera ca este eligibila
sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri si indeplineste conditiile de scutire.
Identificarea este necesara numai pentru regimul transfrontalier pentru IMM-uri, nu si
pentru regimul intern pentru IMM-uri. Numarul individual de identificare acordat unei
IMM contine sufixul ,EX”. Statul membru de stabilire va acorda intreprinderii mici un
numar EX, pe care intreprinderea mica il poate utiliza in toate statele membre in care
poate aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri. Numarul EX nu este un cod de
inregistrare in scopuri de TVA in sine. Acesta este utilizat numai in scopul functionarii
regimului transfrontalier pentru IMM-uri.

Statul membru de stabilire (SMST)|  Statele membre in care este datorata
TVA/statele membre de scutire (SMSC)

Q RS &gn Statul Numarul ,EX":

.n L membru 1 Oxxxxx1EX

] ) SMST g Statul ) )
Numarul ,EX”: .n membru 2 Numarul ,,EX":
Oxxxxx1EX (] Oxxxxx1EX
q - q & StatuL 3 Numarul ,,EX":

ntreprindere membru D000 EX

mica

Figura 38: Numarul individual de identificare unic ,,EX”

Numarul EX va fi valabil in statele membre in care intreprinderea mica aplica regimul
transfrontalier pentru IMM-uri. Tn figura de mai sus, numé&rul EX va fi valabil in SMST,
statul membru 1, statul membru 2 si statul membru 3.

n cazul in care intreprinderii mici i se acorda acces la regimul pentru IMM-uri intr-un
stat membru in care a fost deja identificata in scopuri de TVA, SMSC in cauza ia toate
masurile necesare pentru a se asigura ca intreprinderea mica inceteaza, in ceea ce
priveste livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate Tn statul membru respectiv
care intra sub incidenta regimului pentru IMM-uri, sa fie identificata in scopuri de TVA
in statul respectiv.

(%) Articolul 284 alineatul (3) litera (b) din Directiva TVA.
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4.5. Procedura de inregistrare

4.5.1. Calendar

Procedura de inregistrare este initiata de intreprinderea mica prin transmiterea
notificarii prealabile in statul membru de stabilire. Atat statul membru de stabilire, cat
si statul membru (statele membre) in care intreprinderea mica doreste sa se prevaleze
de scutirea de TVA va efectua unele verificari pentru a stabili daca intreprinderea mica
poate avea acces la regimul transfrontalier pentru IMM-uri si poate aplica scutirea de
TVA. intregul proces de inregistrare nu ar trebui si dureze mai mult de 35 de zile
lucratoare (%¢) de la data primirii notificarii prealabile de catre statul membru de
stabilire.

SMST are la dispozitie 15 zile lucritoare pentru a-si efectua verificarile. Tn cazul in care
intreprinderea mica este eligibila sa aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri — cifra
de afaceri anuala la nivel de Uniune in anul calendaristic precedent si in anul
calendaristic curent nu depaseste 100 000 EUR —, acesta va transmite solicitarea statului
membru (statelor membre) de scutire. in cazul in care intreprinderea micd nu este
eligibila, SMST va transmite o notificare de respingere intreprinderii mici. Respingerea
in legatura cu regimul transfrontalier pentru IMM-uri implica faptul ca intreprinderea
micd nu poate scuti de TVA livrarile sale de bunuri/prestarile sale de servicii in niciunul
dintre statele membre in care desfasoara o activitate economica si va trebui sa fsi
indeplineasca obligatiile In materie de TVA in temeiul regimului standard de TVA —sau
al procedurii simplificate. O alternativa la regimul standard de TVA ar putea fi aplicarea
regimului ghiseului unic al Uniunii (OSS) (}7) (a se vedea sectiunea 7). Singurul stat
membru in care intreprinderea mica ar putea aplica regimul pentru IMM-uri este SMST,
daca indeplineste conditiile de aplicare a regimului intern pentru IMM-uri.

Statele membre de scutire au la dispozitie 15 zile lucratoare de la data la care primesc
solicitarea din partea SMST pentru a-si efectua verificarile: de exemplu, verificarea
faptului ca cifra de afaceri nu depaseste plafonul national sau plafonul sectorial aplicabil.
Tn cazul in care intreprinderea micd indeplineste conditiile de aplicare a regimului
transfrontalier pentru IMM-uri, statul membru (statele membre) de scutire va (vor)
informa SMST, iar SMST va comunica intreprinderii mici ca poate aplica regimul
transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru (statele membre) in cauzd. Tn cazul in
care ntreprinderea mica nu indeplineste conditiile aferente, SMSC va (vor) informa
SMST in consecinta si, la randul sau, SMST va transmite o notificare de respingere

(36) Articolul 284 alineatul (5) din Directiva TVA.
(87) Titlul XIl capitolul 6 din Directiva TVA.
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intreprinderii mici. Respingerea implica faptul ca intreprinderea mica nu poate scuti de
TVA livrarile sale de bunuri si prestarile sale de servicii in statul membru (statele
membre) in care nu indeplineste conditiile de scutire si va trebui, in schimb, sa Tsi
indeplineasca obligatiile in materie de TVA in statul membru respectiv (statele membre
respective). O alternativa pentru intreprinderea mica poate fi aplicarea regimului
ghiseului unic (a se vedea sectiunea 7).

Daca, in anumite cazuri, un stat membru are nevoie de mai mult timp pentru a efectua
verificarile Tn vederea prevenirii evaziunii fiscale sau a evitarii obligatiilor fiscale,
procesul poate dura mai mult. in acest caz, statul membru de scutire trebuie si
informeze statul membru de stabilire ca este nevoie de mai mult timp. Acest lucru Ji
permite SMST sa informeze intreprinderea mica cu privire la intarziere.

n cazul in care SMST nu primeste nicio informatie potrivit cireia intreprinderea micd nu
indeplineste conditiile pentru aplicarea scutirii transfrontaliere si nu este informat de
catre SMSC ca este nevoie de timp suplimentar pentru verificari, SMST poate presupune
ca intreprinderea mica este eligibila pentru scutire, dar numai in timp util pentru a
respecta termenul de 35 de zile lucratoare de la data transmiterii notificarii prealabile.

Zilele lucratoare (28) se refera la toate zilele, in afara zilelor de sarbatoare legald si a
zilelor de duminica si sdmbata (8°). Zilele lucratoare aplicabile sunt cele din statul
membru de stabilire pentru perioada de 15 zile lucratoare in care acesta ar trebui sa
verifice informatiile prezentate in notificarea prealabila. Pentru perioada de 15 zile
lucratoare in care statul membru (statele membre) de scutire isi efectueaza verificarile,
zilele lucratoare sunt cele aplicabile in fiecare stat membru de scutire in cauza.

O IMM transmite Decizia prin care se comunica acordarea accesului
notificarea prealabila in Verificari in SMST Verificdri in SMSC la regimul transfrontalier pentru IMM-uri/a
SMST, numdrului individual de identificare citre IMM
v Maximum 35 de zile ¥
Data primirii lucrdtoare Tncheierea
procedurii

Figura 39: Calendarul procedurii de inregistrare ordinare

4.5.2. Data inceperii

Intreprinderea micd poate incepe sd scuteascad de TVA livrarile sale de bunuri/prestarile
sale de servicii in cadrul regimului pentru IMM-uri intr-un anumit stat membru incepand
cu data la care statul membru de stabilire informeaza intreprinderea mica sau ii confirma

(%) Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie 1971 privind stabilirea regulilor
care se aplica termenelor, datelor si expirarii termenelor (JO L 124, 8.6.1971, p. 1).
(%) A sevedea definitia de la articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71.
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acesteia cd numarul sau ,EX” unic poate fi utilizat in statul membru respectiv.
Intreprinderii mici i se acordd un numér ,,EX” unic, disponibil in toate statele membre in
care doreste sa aplice regimul pentru IMM-uri si care au confirmat accesul la regimul
transfrontalier pentru IMM-uri. Fiecare stat membru in cauza trebuie sa confirme ca
intreprinderea mica indeplineste conditiile pentru a aplica regimul respectiv in jurisdictia
sa si trebuie sa informeze statul membru de stabilire in consecinta. Prin urmare, data
inceperii poate fi diferitd de la un stat membru la altul. intreprinderea micd trebuie s3
astepte, pentru fiecare stat membru, sa primeasca respectiva confirmare inainte de a
putea incepe sa aplice regimul in acel stat membru.

Statele membre in care o IMM doreste sa aplice regimul pentru IMM-uri au obligatia de
a informa statul membru de stabilire daca respectiva IMM indeplineste conditiile pentru
a aplica scutirea transfrontaliera in jurisdictiile lor. Tn cazul in care statul membru de
stabilire nu primeste niciun raspuns din partea unui potential stat membru de scutire in
termen de 15 zile lucratoare de la momentul in care SMST transmite solicitarea unei
IMM adresatad unui potential (unor potentiale) SMSC, ar trebui sa se inteleaga faptul ca
statul membru de stabilire poate sa acorde intreprinderii mici accesul la regimul pentru
IMM-uri in statul membru respectiv de la expirarea termenului de 35 de zile lucratoare
pentru intreaga procedura de inregistrare.

O exceptie de la aceasta regula este situatia in care un stat membru de scutire solicita
mai mult timp statului membru de stabilire pentru a efectua verificari suplimentare in
caz de suspiciune de evaziune fiscald sau evitare a obligatiilor fiscale. Tn acest caz, statul
membru de stabilire i comunica intreprinderii mici ca este nevoie de mai mult timp
pentru a i se confirma accesul la regimul transfrontalier pentru IMM-uri.

Pentru a nuintarzia accesul la scutirea transfrontaliera, SMST ar trebui sa emita numarul
,EX” sau sa il actualizeze de indata ce primeste confirmarea din partea oricarui SMSC,
urmata de actualizarile aferente, si sa informeze intreprinderea mica in legatura cu
accesul la scutire in SMSC relevant, astfel cum se explicd in exemplul de mai jos. In cazul
in care un SMSC informeaza SMST ca nu sunt indeplinite conditiile pentru acordarea
scutirii, SMST ar trebui sa adopte aceeasi abordare si sa comunice decizia de respingere
intreprinderii mici.
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Exemplul 31

O IMM nu aplica in prezent regimul pentru IMM-uri. Aceasta doreste sa se prevaleze de
scutirea de TVA in cadrul regimului transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru de
stabilire (SMST) si in doua state membre de scutire: SMSC 1 si SMSC 2. Respectiva IMM
transmite notificarea prealabila in SMST la 3 februarie 2025. SMST, SMSC 1 si SMSC 2
considera ca respectiva IMM poate aplica regimul pentru IMM-uri.

SMST confirma numarul individual de identificare ,EX” pentru respectiva IMM de indata
ce primeste deciziile din partea fiecdruia dintre celelalte state membre implicate. In
acest exemplu, Tnseamna ca data inceperii este 15 februarie Tn SMST, 24 februarie Tn
SMSC 2 si 5 martie in SMSC 1.

Data la care SMST

Dat? . primeste rezultatul | Informarea/confirm
transmiterii e . = . = -
notificarii verificarilor din area numarului Data inceperii
. partea statelor »EX” pentru IMM
prealabile R
membre implicate
SMST 3 feb ie 202 15 feb ie 202
ebruarie *EE 15 februarie 2025 ebruane
5 5
SMSC 1 nu se aplica 4 martie 2025 5 martie 2025 5 martie 2025
SMSC 2 24 februarie 202

nu se aplica 20 februarie 2025 24 februarie 2025

5

Figura 40: Data inceperii

*** SMST efectueaza propriile verificari.

4.6. Actualizarea unei notificari prealabile

O IMM trebuie sa informeze in prealabil statul membru de stabilire cu privire la orice
modificare a informatiilor furnizate in notificarea prealabild (°°). Actualizarea se poate

referi la orice informatie comunicata in notificarea prealabila.

4.6.1. Modificarea informatiilor referitoare la IMM

Intreprinderile mici care au transmis o notificare prealabild pot transmite o actualizare
a unei notificari prealabile pentru a informa cu privire la orice modificare referitoare la
denumire, forma juridica, activitatea, adresa lor etc. Informatiile transmise in
actualizarea unei notificari prealabile vor finlocui informatiile furnizate initial n
notificarea prealabila.

(%) Articolul 284 alineatul (4) din Directiva TVA.
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4.6.2. Extinderea la un alt stat membru (alte state
membre)

Tn cazul in care o intreprindere mic3 doreste s3 se prevaleze de scutirea de TVA in cadrul
regimului pentru IMM-uri Tn alt stat membru (alte state membre) decat cele indicate in
notificarea prealabild, aceasta trebuie sa transmita o actualizare a notificarii prealabile.
Actualizarea nu ar trebui sa includa informatii deja furnizate in rapoartele (°!) transmise
anterior, cu exceptia numarului individual de identificare ,,EX” atribuit respectivei IMM,
daca acesta a fost acordat inainte de transmiterea actualizarii notificarii prealabile.

Solicitarea de extindere a regimului transfrontalier pentru IMM-uri la alte state membre
prin actualizarea notificarii prealabile va fi prelucratda dupa gestionarea notificarii
prealabile initiale. Aceasta inseamna ca, chiar daca se transmite o actualizare a unei
notificari prealabile Tnainte ca intreprinderii mici sa i se acorde un numar ,EX”,
actualizarea notificarii prealabile va fi prelucrata numai dupa gestionarea notificarii
prealabile initiale. Procesul este acelasi precum in cazul notificarii prealabile: intreaga
procedura nu ar trebui sa depaseasca 35 de zile lucratoare. Statul membru de stabilire
notifica Tntreprinderii mici acceptarea sau respingerea solicitdrii sale. Tn cazul in care
solicitarea de a se prevala de scutirea de TVA in alt stat membru (alte state membre)
este acceptatad, scutirea de TVA in statele membre respective se va aplica de la data la
care intreprinderea mica primeste confirmarea ca poate utiliza numarul sau individual
de identificare unic (,,EX”) deja existent si in acest stat membru (aceste state membre).

4.6.3. Erori semnificative detectate inainte de
acordarea numarului , EX”

fn cazul in care intreprinderea micd detecteazd erori semnificative in informatiile
transmise in notificarea prealabild inainte de acordarea unui numar,EX”, intreprinderea
mica are posibilitatea de a corecta notificarea prealabila prin transmiterea unei a doua
notificari prealabile. Aceasta a doua notificare prealabild va fi considerata o rectificare.
Informatiile furnizate in rectificarea notificarii prealabile inlocuiesc informatiile furnizate
in notificarea prealabila initiald. Tn acest caz, cele 35 de zile lucritoare incep sa curgd de
la data transmiterii rectificarii notificarii prealabile.

Erorile semnificative vizeaza informatiile referitoare la intreprinderea mica (denumire
etc.), la valorile livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii raportate si la retragerea in
vederea aplicarii regimului transfrontalier in unul sau mai multe state membre.

(®') Articolul 284a alineatul (2) din Directiva TVA.




87

4.6.4. Rectificari si erori detectate dupa acordarea

numarului , EX”

Rectificarile ar trebui efectuate prin transmiterea unei actualizari a notificarii prealabile.
Aceasta include erorile detectate dupa admiterea unei intreprinderi mici in regimul
pentru IMM-uri.

Actualizarea ar trebui sa mentioneze intotdeauna numarul individual de identificare
,EX” acordat deja respectivei IMM si ar trebui sa includa informatii care nu au fost deja
furnizate in notificarea prealabila. Informatiile furnizate in actualizarea notificarii
prealabile le Tnlocuiesc pe cele furnizate in notificarea prealabila initiald. Actualizarea
notificarii prealabile va fi considerata ca fiind primita numai dupa ce notificarea
prealabila a fost prelucrata in ceea ce priveste toate SMSC in cauza si intreprinderea
mica a fost informata cu privire la rezultat.

in cazul in care, pe baza noilor informatii furnizate intr-o actualizare a notificarii
prealabile, rezulta ca intreprinderea mica nu este eligibila sau ca, in fapt, nu a indeplinit
niciodata conditiile pentru a participa la regimul transfrontalier pentru IMM-uri,
intreprinderea mica va fi exclusa din regimul pentru IMM-uri cu efect retroactiv. Aceasta
inseamna ca intreprinderea mica va fi considerata ca neavand acces la regimul
transfrontalier pentru IMM-uri de la data transmiterii notificarii prealabile initiale si ca
fiind obligata sa aplice regimul standard de TVA — sau procedurile simplificate — livrarilor
sale de bunuri/prestdrilor sale de servicii incepand cu data respectiva. In cazul in care
intreprinderea mica a scutit de TVA livrarile sale de bunuri/prestarile sale de servicii in
unul sau mai multe state membre in urma rezultatului notificarii prealabile initiale,
aceasta va trebui sa contacteze statele membre in cauza pentru a-si regulariza situatia
in materie de TVA.

4.7. Raportul trimestrial

Obligatiile de asigurare a conformitatii sunt simplificate: intreprinderea mica trebuie sa
prezinte un singur raport trimestrial in statul membru de stabilire pentru livrarile de
bunuri/prestarile de servicii efectuate in toate statele membre.

Raportul trimestrial are un scop dublu: (a) permite statului membru de stabilire sa
monitorizeze cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune a intreprinderii mici si (b) permite
fiecarui stat membru de scutire sa verifice daca sunt indeplinite in continuare conditiile
de scutire. Prin urmare, o IMM trebuie sa raporteze cifra sa de afaceri (a se vedea
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sectiunea 2.4) pentru fiecare trimestru calendaristic (°2) in ceea ce priveste toate statele
membre. Aceasta include, de asemenea, statele membre in care intreprinderea mica nu
aplica regimul pentru IMM-uri, indiferent daca desfasoara sau nu o activitate economica
in acestea.

Raportul trimestrial trebuie transmis in statul membru de stabilire in termen de o luna
de la sfarsitul trimestrului calendaristic.

Perioada de
. . transmitere a
Trimestre calendaristice .
raportului
trimestrial
T1 ianuarie, februarie, martie aprilie
T2 aprilie, mai, iunie iulie
T3 iulie, august, septembrie octombrie
octombrie, noiembrie, . .
T4 . lanuarie
decembrie

Figura 41: Perioadele de raportare si termenul de transmitere

Raportarea trebuie efectuatda de intreprinderea mica in baza numarului sau de
identificare unic ,EX”. Valoarea livrarilor de bunuri/prestdrilor de servicii trebuie
raportata pentru fiecare stat membru in parte si ar trebui sd se facd in EUR (°3). Cu toate
acestea, statele membre care nu au adoptat moneda euro pot solicita ca valoarea sa fie
exprimatd in moneda lor national3. Tn acest caz, pentru realizarea conversiei, cursul de
schimb care urmeaza sa fie utilizat de intreprinderea mica este cel publicat de Banca
Centrala Europeana in prima zi a anului calendaristic sau, in cazul in care nu este publicat
in acea zi, In urmatoarea zi de publicare.

Tn cazul in care statul membru care acordd scutirea aplicd mai mult de un plafon,
intreprinderea mica ar trebui sa raporteze separat valoarea livrarilor de
bunuri/prestarilor de servicii corespunzatoare fiecarui plafon. Acest lucru serveste la
monitorizarea aplicarii corecte a plafonului sectorial.

(%) Articolul 284b din Directiva TVA.
(%3) Articolul 284c alineatul (1) din Directiva TVA.
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Exemplul 32

O intreprindere mica ce desfasoara activitati de vanzare de bunuri la distanta catre
consumatori finali aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru de
stabilire (SMST) si in statul membru 1. Aceasta nu desfdsoara nicio activitate economica
in celelalte state membre. SMST aplicd un plafon national anual, iar statul membru 1
aplica doua plafoane sectoriale, unul pentru sectorul constructiilor si altul pentru toate
celelalte sectoare de activitate. Pentru fiecare trimestru calendaristic, respectiva IMM
trebuie sa indice valoarea livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii efectuate in fiecare
stat membru. Tn cazul in care un stat membru a stabilit plafoane sectoriale, valorile
livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii trebuie sa fie defalcate in functie de plafonul
sectorial sau sa fie raportate ca fiind zero ,,0” in cazul in care nu s-a efectuat nicio livrare
de bunuri/prestare de servicii.

Tn T2, livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate in SMST se ridica la 6 000 EUR,
iar livrarile de bunuri/prestdrile de servicii efectuate in statul membru 1
corespunzitoare sectorului ,Altele” se ridicd la 10 000 EUR. Intreprinderea micd nu
desfasoara activitati in sectorul constructiilor si, prin urmare, nu a efectuat nicio livrare
de bunuri/prestare de servicii care sa se incadreze la acest plafon sectorial. Livrarile de
bunuri/prestarile de servicii trebuie raportate in raportul trimestrial, dupd cum se arata

mai jos:
Raport trimestrial T2
Statul membru Valoarea (EUR)
SMST 6 000
Statul membru 1:
— Constructii 0
— Altele 10 000
Celelalte 25 de
state membre 0

Figura 42: Raportul trimestrial — exemplu de raportare

intreprinderea mic3d trebuie s3 raporteze separat valoarea livrdrilor de
bunuri/prestarilor de servicii pentru fiecare plafon (°*). In cazul in care intreprinderea
mica nu a efectuat nicio livrare de bunuri/prestare de servicii in cursul unui trimestru
calendaristic pentru unul sau toate plafoanele, aceasta trebuie sa raporteze valoarea

zero,,0”.

(®%) Articolul 284c litera (c) din Directiva TVA.




90

Fiecare stat membru de stabilire poate decide modul in care trebuie efectuata
raportarea in jurisdictia sa. Se poate solicita ca informatiile sa fie transmise prin mijloace
electronice, dar nu este obligatoriu ca statul membru de stabilire sa impuna o astfel de
obligatie (®). Tn cazul in care statul membru de stabilire solicitd ca raportul trimestrial s3
fie transmis pe cale electronica, transmiterea electronica va face obiectul conditiilor
stabilite de statul membru respectiv.

4.7.1. Valorile care trebuie incluse

Valorile care trebuie incluse in raportul trimestrial sunt aceleasi cu cele care trebuie
incluse Tn notificarea prealabila (a se vedea sectiunea 4.3, care se refera, de asemenea,
la sectiunea comuna 2.4 privind cifra de afaceri anuald). Valorile ar trebui sa fie fara
TVA (%).

O IMM ar trebui sa furnizeze intr-un singur raport trimestrial valoarea totala a livrarilor
de bunuri si a prestérilor de servicii efectuate in toate statele membre. in cazul in care
nu s-au efectuat livrari de bunuri/prestari de servicii intr-un stat membru, respectiva
IMM ar trebui sa raporteze valoarea zero ,,0”.

4.7.2. Caz special — primul raport trimestrial

Tntre data transmiterii notificarii prealabile si data inceperii scutirii de TVA (atunci cand
respectivei IMM i se acorda numarul ,,EX”), ar putea exista o diferenta sau o suprapunere
in ceea ce priveste cifra de afaceri care trebuie raportata in primul raport trimestrial fata
de valorile incluse Tn notificarea prealabild. Pentru a remedia acest lucru, primul raport
trimestrial ar trebui sa includa urmatoarele livrari de bunuri/prestari de servicii, astfel
cum sunt descrise in exemplele de mai jos:

(%) Articolul 284c alineatul (2) din Directiva TVA.
(%) Articolul 288 din Directiva TVA.
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Exemplul 33

O IMM transmite o notificare prealabila la 4 martie 2025. Notificarea prealabila include
cifra de afaceri anuala corespunzatoare anului calendaristic precedent (A-1) si cifra de
afaceri anuala corespunzatoare anului calendaristic curent (A), sianume intre 1 ianuarie
si 3 martie in acest exemplu. Respectiva IMM primeste numarul individual de
identificare ,EX” de la statul membru de stabilire la 11 aprilie. Intreprinderea mic3 poate
incepe sa aplice scutirea de TVA asupra livrarilor sale de bunuri/prestarilor sale de
servicii de la 11 aprilie.

Primul raport trimestrial complet care trebuie prezentat de aceasta IMM corespunde T2
si acopera operatiunile efectuate in lunile aprilie, mai si iunie. Acesta ar trebui transmis
in perioada 1-31 iulie.

Pentru a evita diferentele si a reflecta operatiunile efectuate intre data transmiterii
notificarii prealabile (4 martie) si sfarsitul primului trimestru calendaristic (31 martie),
care sunt luate in considerare la calcularea cifrei de afaceri anuale, respectiva IMM
transmite, de asemenea, un raport trimestrial corespunzator T1, care acopera numai
operatiunile efectuate intre 4 martie si 31 martie. Operatiunile efectuate Tintre
1 ianuarie si 3 martie sunt deja incluse in notificarea prealabila.

Exemplul 34

O IMM transmite o notificare prealabila la 15 iulie. Notificarea prealabila include cifra
de afaceri anuala corespunzatoare anului calendaristic precedent (A-1) si cifra de afaceri
anuald corespunzadtoare anului calendaristic curent (A), si anume intre 1 ianuarie si
14 iulie In acest exemplu. Respectivei IMM i se acorda un numar ,EX” la 7 august.

Primul raport trimestrial care trebuie prezentat de aceasta IMM corespunde T3 si
acopera operatiunile efectuate in lunile iulie, august si septembrie. Acesta ar trebui
transmis in perioada 1-31 octombrie.

Pentru a evita o suprapunere in ceea ce priveste cifra de afaceri anuala indicata in
notificarea prealabild care include deja operatiuni efectuate pana la 14 iulie inclusiv,
primul raport trimestrial ar trebui sa includa numai operatiunile efectuate intre 15 iulie
si 30 septembrie.
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Exemplul 35

O IMM transmite o notificare prealabila la 20 decembrie 20AA. Notificarea prealabila
include cifra de afaceri anuala corespunzatoare anului calendaristic precedent (A-1) si
cifra de afaceri anuala corespunzatoare anului calendaristic curent (A), si anume intre
1 ianuarie si 19 decembrie Tn acest exemplu. Respectivei IMM i se acorda un numar ,EX”
la 16 ianuarie 20AA+1.

Primul raport trimestrial complet care trebuie prezentat de aceasta IMM corespunde T1
20AA+1 si acopera operatiunile efectuate in lunile ianuarie, februarie si martie 20AA+1.
Acesta ar trebui transmis intre 1 si 30 aprilie.

Pentru a reflecta operatiunile efectuate intre data transmiterii notificarii prealabile
(20 decembrie 20AA) si sfarsitul celui de al patrulea trimestru calendaristic al anului
20AA (31 decembrie), respectiva IMM transmite, de asemenea, un raport trimestrial
corespunzator T4, care acoperda numai operatiunile efectuate intre 20 decembrie si
31 decembrie 20AA.

4.7.3. Caz special — plafonul cifrei de afaceri anuale la
nivel de Uniune a fost depasit: raportul final

Tn cazul in care plafonul anual la nivelul Uniunii de 100 000 EUR este dep3sit,
intreprinderea mica are la dispozitie 15 zile lucratoare de la data la care este depasit
plafonul anual la nivelul Uniunii pentru a-si informa statul membru de stabilire. Acest
lucru se realizeaza prin transmiterea unui raport final care contine urmatoarele

informatii:

= valoarea totala a livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii efectuate in statul
membru de stabilire de la inceputul trimestrului calendaristic pana in ziua in care
a fost depasit plafonul cifrei de afaceri anuale la nivel de Uniune;

= valoarea totala a livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii efectuate in toate
celelalte state membre de la inceputul trimestrului calendaristic pana in ziua in
care a fost depasit plafonul cifrei de afaceri anuale la nivel de Uniune.

Spre deosebire de plafonul national anual, nu exista nicio perioada de toleranta sau de
tranzitie intre momentul in care este depadsit plafonul anual la nivelul Uniunii si
momentul Tn care fintreprinderea mica este exclusa de la aplicarea regimului
transfrontalier pentru IMM-uri. Pentru informatii suplimentare, a se vedea
sectiunea 4.8.
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Exemplul 36

O IMM depaseste plafonul anual la nivelul Uniunii la 1 septembrie 2025 si informeaza
SMST cu privire la aceasta situatie in termen de 15 zile lucratoare, prin transmiterea unui
raport final. Respectiva IMM trebuie sa inceteze efectiv sa aplice regimul transfrontalier
pentru IMM-uri la 1 septembrie 2025, Tncepand cu operatiunea care a determinat
depasirea de catre cifra de afaceri anuala a plafonului la nivelul Uniunii. Raportul final ar
trebui sa contina valoarea livrdrilor de bunuri/prestarilor de servicii efectuate intre
1 iulie si 1 septembrie 2025 inclusiv (pana la operatiunea care a determinat depdsirea
de catre cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune a plafonului anual la nivelul Uniunii) si
trebuie transmis Tn termen de 15 zile lucratoare calculate de la 1 septembrie 2025.

Consecinta depasirii plafonului anual la nivelul Uniunii de 100 000 EUR este excluderea
respectivei IMM din regimul transfrontalier pentru IMM-uri in toate statele membre
care acorda scutirea. Aceasta poate continua sa participe la regimul intern pentru IMM-
uri in statul membru de stabilire, daca indeplineste conditiile de scutire in statul membru
respectiv (pentru mai multe informatii, a se vedea sectiunea 4.8).

Intreprinderea mica ar putea totusi lua in considerare —in cazul in care indeplineste
conditiile aferente — aplicarea regimului special al ghiseului unic pentru livrarile de
bunuri/prestarile de servicii efectuate in alte state membre decat statul membru de
stabilire in care desfasoard o activitate economicd pentru a declara si a plati TVA (%7).

Consecinta depasirii plafonului anual la nivelul Uniunii de 100 000 EUR este excluderea
intreprinderii mici din regimul pentru IMM-uri in toate statele membre, cu exceptia
statului membru de stabilire. Depasirea plafonului national anual al SMST determina
excluderea din regimul pentru IMM-uri in SMST. Pentru mai multe detalii, a se vedea
sectiunea 4.8.

4.7.4. Rectificari

Ca principiu general, orice obligatie de raportare permite efectuarea de rectificari. Desi
acest aspect nu este abordat in mod specific de Directiva privind IMM-urile,
intreprinderile mici au posibilitatea de a rectifica rapoartele trimestriale. Rectificarile
pot viza erori sau pot fi rezultatul anularii operatiunilor, cum ar fi, de exemplu,
returnarea bunurilor.

(®) Ghiseul unic pentru TVA — Comisia European3 (europa.eu).



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/index_en
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Modul de rectificare a unui raport trimestrial deja transmis este retransmiterea
raportului trimestrial initial. Informatiile incluse Tn raportul trimestrial retransmis
inlocuiesc informatiile incluse in versiunea initiald (°8). Termenul pentru rectificarea unui
raport trimestrial este de trei ani.

4.7.5. Alte obligatii simplificate

Statele membre au posibilitatea de a exonera intreprinderile mici de indeplinirea
anumitor obligatii (°°), cum ar fi, de exemplu, emiterea de facturi. in cazul in care un stat
membru solicita unei IMM sa emita o factura, aceasta ar trebui sa fie o factura
simplificata (1°°). Factura simplificata trebuie s3 contind cel putin urméatoarele
elemente:

a) data emiterii facturii simplificate;

b) numarul EX al intreprinderii mici;

c) identificarea tipului de bunuri sau servicii furnizate;
d) valoarea bunurilor sau a serviciilor furnizate;

e) mentionarea faptului ca livrarea de bunuri/prestarea de servicii este scutitd de
TVA in cadrul regimului pentru IMM-uri;

f) o trimitere la factura simplificata initiala in cazul in care se rectifica o factura
simplificata initiala.

Mai multe informatii cu privire la normele aplicabile in statul membru de stabilire si Tn
toate celelalte state membre sunt disponibile pe portalul web dedicat IMM-urilor (1°2).

4.7.6. Consecintele nerespectarii normelor

n cazul in care o intreprindere micd transmite raportul trimestrial cu o intarziere mai
mare de 30 de zile sau in cazul in care doua sau mai multe rapoarte trimestriale
consecutive sunt transmise cu intarziere (1°2), oricare dintre SMSC poate solicita

(°®) Orientarile rezultate n urma celei de a 123-a reuniuni din
20 noiembrie 2023 — Document D — taxud.c.1(2024)4333871 — 1078.

(®) Articolul 292d din Directiva TVA.

(299) Articolul 220a alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA si articolul 226b din Directiva TVA.

(191} https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/.

(1°?) Orientarile rezultate n urma celei de a 123-a reuniuni din
20 noiembrie 2023 — Document D — taxud.c.1(2024)4333871 — 1078.
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intreprinderii respective sa indeplineasca obligatii in materie de TVA, cum ar fi
inregistrarea in scopuri de TVA si depunerea periodica a declaratiilor privind TVA (1) in
statul membru al acestora, prin derogare de la norma principald. Tn cazul in care
respectiva IMM aplica regimul pentru IMM-uri in statul membru de stabilire, SMST
poate impune, de asemenea, in astfel de cazuri, obligatia de a se inregistra in scopuri de
TVA si de a depune declaratii periodice privind TVA pentru respectiva IMM.

Desi elimina simplificarile Tn materie de TVA puse in aplicare, nerespectarea normelor
nu poate priva persoana impozabila de aplicarea scutirii. Inaplicabilitatea scutirii de TVA
pentru IMM-uri ca urmare a nerespectarii unor cerinte de forma nu este in concordanta
cu principiile generale de baza care fundamenteaza regimul de TVA.

Exemplul 37

O IMM aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru 1 si in statul
membru 2. Aceasta nu respecta termenul de transmitere a raportului trimestrial
corespunzator T3 in SMST.

n functie de modul in care SMST procedeazd in cazul intarzierilor in ceea ce priveste
transmiterea altor rapoarte sau declaratii in jurisdictia sa, intr-o prima etapa, SMST
poate transmite o atentionare respectivei IMM, oferind un termen suplimentar pentru
transmiterea raportului trimestrial.

Tn cazul in care respectiva IMM depune raportul trimestrial cu o intarziere mai mare de
30 de zile sau n cazul in care doua sau mai multe rapoarte trimestriale consecutive sunt
transmise cu intarziere, statul membru 2 —desi nu este obligat —poate decide sa
suspende temporar simplificarea in materie de TVA legata de regimul pentru IMM-uri,
solicitandu-i acesteia sa se inregistreze in scopuri de TVA in jurisdictia sa si sa depuna o
declaratie privind TVA.

Tn acest scenariu:

— respectivei IMM i s-ar permite in continuare sa scuteasca de TVA livrarile sale de
bunuri/prestarile sale de servicii in statul membru 2 fin cadrul regimului
transfrontalier pentru IMM-uri;

— respectiva IMM ar avea in continuare obligatia de a depune, in statul membru de
stabilire, rapoarte trimestriale privind livrarile de bunuri/prestarile de servicii
efectuate in toate statele membre;

(193) Articolul 284d alineatul (3) din Directiva TVA.
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— in plus, respectiva IMM are obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA si de a
depune declaratii privind TVA in statul membru 2, prin derogare de la norma
principal3. Tntrucat operatiunile vor fi scutite de TVA, SMSC va oferi intreprinderilor
mici orientari cu privire la modul de depunere a declaratiilor privind TVA, daca este
necesar.

Tn cazul in care respectiva IMM nu se inregistreazd in scopuri de TVA si nu depune
declaratia privind TVA in statul membru 2 ca urmare a netransmiterii raportului
trimestrial pentru T3, statul membru 2 poate decide sa impuna penalitati sau sanctiuni
pentru neinregistrarea in scopuri de TVA si nedepunerea declaratiilor periodice privind
TVA in statul membru 2. Astfel de sanctiuni sau penalitati se pot aplica numai daca statul
membru 2 a impus mai intai intreprinderii mici obligatia de a se inregistra in scopuri de
TVA si de a depune declaratii privind TVA in statul membru 2, iar intreprinderea mica nu
a respectat aceasta obligatie.

Odata ce o IMM demonstreaza ca respecta obligatiile de raportare — transmitand la timp
rapoartele trimestriale — statul membru 2 ar trebui sa o scuteasca de obligatia de a se
inregistra in scopuri de TVA si de a depune declaratii privind TVA in jurisdictia sa.

in cazul in care plafonul anual la nivelul Uniunii de 100 000 EUR este depdsit, iar
intreprinderea mica nu informeaza SMST prin transmiterea unui raport final in termen
de 15 zile lucratoare, SMST poate impune sanctiuni intreprinderii mici.

4.8. Parasirea regimului transfrontalier
pentru IMM-uri

4.8.1. Incetarea voluntara
Tncetarea are loc in urmatoarele situatii:

a) Intreprinderea decide sa inceteze aplicarea scutirii de TVA in cadrul regimului
pentru IMM-uri in unele sau in toate statele membre;

b) intreprinderea decide sa inceteze aplicarea regimului transfrontalier pentru
IMM-uri, insa sa continue sa aplice regimul intern pentru IMM-uri numai in statul
membru de stabilire;

c) intreprinderea si-a incetat activitatea economica.
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Pentru fiecare dintre situatiile mentionate mai sus, intreprinderea mica este obligata sa
isi informeze statul membru de stabilire prin transmiterea unei actualizari a notificarii
prealabile (1%4). Tncetarea va intra in vigoare din prima zi a urmétorului trimestru
calendaristic care urmeaza primirii actualizarii din partea respectivei IMM.

Exemplul 38

O IMM aplica regimul transfrontalier in statul membru de stabilire, in statul membru 1
si in statul membru 2. Aceasta decide sa inceteze aplicarea regimului pentru IMM-uri in
statul membru 2, deoarece nu va mai efectua livrari de bunuri/prestari de servicii in
statul membru respectiv. La 15 mai (a doua luna a T2), aceasta transmite o actualizare a
notificarii prealabile Tn statul membru de stabilire pentru a informa cu privire la aceasta
noua situatie. Scutirea in statul membru 2 va inceta sa se mai aplice la 1 iulie (prima luna
a T3), iar numarul ,EX” nu va mai fi valabil in statul membru 2 de la data respectiva.

Atunci cand informatiile cu privire la incetare sunt primite in ultima luna a unui
trimestru calendaristic, incetarea va intra in vigoare din prima zi a celei de a doua luni
a urmatorului trimestru calendaristic.

Exemplul 39

O IMM aplica regimul transfrontalier in statul membru de stabilire, in statul membru 1
si in statul membru 2. Aceasta decide sa inceteze aplicarea regimului pentru IMM-uri in
statul membru 2, deoarece nu va mai efectua livrari de bunuri/prestari de servicii in
statul membru respectiv. La 15 iunie (a treia luna a T2), aceasta transmite o actualizare
a notificarii prealabile in statul membru de stabilire pentru a informa cu privire la aceasta
noua situatie. Scutirea in statul membru 2 va inceta sa se mai aplice la 1 august (a doua
luna a T3), iar numarul ,EX” nu va mai fi valabil in statul membru 2 de la data respectiva.

n cazul in care respectiva IMM decide s3 nu mai aplice regimul pentru IMM-uri in niciun
stat membru, acesta ar trebui sa isi informeze statul membru de stabilire printr-o
actualizare a unei notificari prealabile. SMST va dezactiva fara intarziere numarul ,EX”
in toate statele membre.

4.8.2. Excluderea

Excluderea intreprinderii mici din regimul transfrontalier pentru IMM-uri are loc in
urmatoarele situatii:

(194) Articolul 284 alineatul (4) din Directiva TVA.
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a) plafonul anual la nivelul Uniunii de 100 000 EUR este depasit;

b) plafonul national anual intr-un stat membru care acorda scutirea este depasit
(sau perioada de tranzitie a expirat);

¢) 1ncazulin care se presupune ca o IMM si-a incetat activitatea economica, dar nu
a comunicat acest aspect SMST;

d) in caz de faliment, care determinad incetarea imediata a activitatilor impozabile
desfasurate de intreprinderea mica.

4.8.2.1. Depasirea plafonului cifrei de afaceri anuale la nivel
de Uniune

n cazul in care, Tn cursul unui an calendaristic, plafonul cifrei de afaceri anuale la nivel
de Uniune de 100 000 EUR este depasit, intreprinderea mica este exclusa din regimul
transfrontalier pentru IMM-uri incepand de la data respectiva in toate statele membre,
dar nu si in statul membru de stabilire, daca plafonul national anual din statul membru
respectiv nu este depdsit. Din punct de vedere practic, ,de la data respectivd”
corespunde datei la care plafonul anual la nivelul Uniunii este depasit, incepand cu
livrarea de bunuri/prestarea de servicii care a determinat depasirea plafonului anual
la nivelul Uniunii de 100 000 EUR. Spre deosebire de depasirea plafonului national anual
stabilit de statele membre, nu exista nicio perioada de tranzitie in situatia in care este
depasit plafonul anual la nivelul Uniunii.

Depasirea plafonului anual la nivelul Uniunii determina dezactivarea numarului EX in
toate statele membre de scutire, intreprinderii mici revenindu-i sarcina de a-si indeplini
obligatiile in materie de TVA (plata TVA, inregistrarea in scopuri de TVA, depunerea de
declaratii periodice privind TVA etc.) in toate statele membre in care aceasta desfasoara
o activitate economica (mai putin in statul membru de stabilire, cu exceptia situatiei in
care plafonul national anual este depasit). O alternativa la regimul standard de TVA sau
la procedurile simplificate poate fi aplicarea regimului OSS (a se vedea sectiunea 7).
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Exemplul 40

O IMM aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru de stabilire, in
statul membru 1 si in statul membru 2. De asemenea, aceasta efectueaza livrari de
bunuri/prestari de servicii in statul membru 3, in care nu aplica regimul pentru IMM-uri.
Tn T3 2028, volumul livrarilor de bunuri/prestrilor de servicii in statul membru 3 creste
semnificativ. Pana la 2 septembrie 2028, respectiva IMM are o cifra de afaceri anuala la
nivel de Uniune Tn valoare de 99 900 EUR. La 3 septembrie, aceasta efectueaza o alta
livrare de bunuri/prestare de servicii in valoare de 105 EUR in statul membru 1. Prin
urmare, cifra de afaceri anualda la nivel de Uniune depaseste 100 000 EUR Ia
3 septembrie 2028 (100 005 EUR).

Operatiuni intre Total anual
Raport Raport o A P
Plafon anual trimestrial S— 1iulie si (panala
(EUR) TIJT(TESUE? _rrlgn(eEsU:? 2 septembrie 3 septembrie)
(EUR) (EUR)

SMST 32 000 5 000 7 000 6 000 18 000
il 40 000 5000 5 000 3000 13 105*
membru 1
il 85 000 10 000 7 000 3000 20 000
membru 2
Statul §

atu nu se aplici 15 000 5 000 28 900 48 900
membru 3
Celelalte 23
de state nu se aplica 0 0 0 0
membre
o
( tzf;lr;e 100 000 35 000 24 000 40 900 100 005

Figura 43: Excludere — depasirea plafonului anual la nivelul Uniunii

*(5 000 + 5 000 + 3 000 + 105 = 13 105)

Tn acest exemplu, intreprinderea mica este exclusd din regimul transfrontalier pentru
IMM-uri la 3 septembrie 2028 in toate statele membre de scutire: statul membru 1 si
statul membru 2, in cazul de fata. Consecinta excluderii este ca respectiva IMM ar trebui
sa aplice regimul standard de TVA sau procedurile simplificate (sau, alternativ, regimul
0SS) in aceste state membre. Aceasta ar putea sa aplice totusi regimul intern pentru
IMM-uri in SMST, daca cifra de afaceri anuala din SMST nu depaseste plafonul national
anual aplicabil in statul membru respectiv.

In cazul depdsirii plafonului anual la nivelul Uniunii, excluderea din regimul
transfrontalier pentru IMM-uri se extinde la toate statele membre in care respectiva
IMM desfasoara o activitate economica. Aceasta inseamna ca intreprinderea respectiva
nu poate avea acces la regimul transfrontalier pentru IMM-uri Tn niciunul dintre statele
membre (cu exceptia SMST) in perioada de carantind de un an de la excludere (a se
vedea figura 44).
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Atunci cand o IMM este exclusa din regimul transfrontalier pentru IMM-uri, se aplica o

perioada de carantind Tnainte ca aceasta sda se poata prevala din nou de scutirea

transfrontaliera. Perioada de carantind in cazul depasirii plafonului anual la nivelul

Uniunii se aplica tuturor statelor membre, cu exceptia statului membru de stabilire, daca

sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea regimului intern pentru IMM-uri in jurisdictia

respectiva. Perioada de carantina in situatia in care este depasit plafonul anual la nivelul

Uniunii este de un an calendaristic. In aceastd perioad3 de carantind, intreprinderea

mica nu poate transmite o actualizare a notificarii prealabile pentru a se prevala de

regimul transfrontalier pentru IMM-uri in vreun stat membru.

Anul A

Anul A+1

Anul A+2

Plafonul anual la
nivelul Uniunii este
depasit = respectiva
IMM este exclusa din
regimul
transfrontalier
pentru IMM-uri

Perioada
de carantina

N

1/1/A+2 = posibilita
tea ca respectiva
IMM sa aplice din
nou regimul
transfrontalier
pentru IMM-uri,
daca sunt
indeplinite
conditiile aferente

Figura 44: Perioada de carantina pentru depasirea plafonului cifrei de afaceri anuale

la nivel de Uniune

Tn practic3, intreprinderea mica ar trebui s3 astepte data de 1 ianuarie A+2 pentru a

transmite o actualizare a notificarii prealabile pentru a aplica din nou regimul

transfrontalier pentru IMM-uri.
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Exemplul 41

O IMM aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru de stabilire, in
statul membru 1 si in statul membru 2. Respectiva IMM este exclusa din regimul
transfrontalier pentru IMM-uri in statele membre 1 si 2 la 3 septembrie 2028 (anul A).
Se aplica o perioadd de carantind pe parcursul intregului an calendaristic 2029 (A+1). Tn
cazul in care respectiva IMM doreste sa participe din nou la regimul transfrontalier
pentru IMM-uri in viitor, perioada de carantina implica faptul ca aceasta ar putea solicita
accesul la regimul transfrontalier pentru IMM-uri numai prin depunerea unei notificari
prealabile incepand cu 1 ianuarie 2030 (anul A+2). Numarul ,,EX” detinut anterior de
intreprinderea mica ar trebui indicat in notificarea prealabila.

Accesul ar putea fi acordat daca cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune a respectivei
IMM in anul calendaristic curent (2030) si in anul calendaristic precedent (2029) nu
depaseste plafonul anual la nivelul Uniunii si daca aceasta indeplineste celelalte conditii
pentru aplicarea regimului transfrontalier pentru IMM-uri.

Perioada de carantina inseamna ca respectiva IMM nu poate solicita accesul la regimul
transfrontalier pentru IMM-uri in niciun stat membru in cursul anului A+1 (2029). in
cazul in care respectiva IMM doreste sa aplice regimul pentru IMM-uri in statul membru
3 —un stat membru Tn care nu a aplicat regimul transfrontalier pentru IMM-uri Tn
trecut — perioada de carantina implica faptul ca ar trebui, de asemenea, sa astepte pana
la 1 ianuarie 2030 pentru a transmite o notificare prealabilad prin care sa solicite accesul
la regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru 3.

4.8.2.2. Depasirea plafonului national al cifrei de afaceri
anuale

n cazul in care, in cursul unui an calendaristic, plafonul cifrei de afaceri anuale la nivel
de Uniune nu este depasit, insa este depasit plafonul national al cifrei de afaceri anuale
intr-un stat membru de scutire sau in unele state membre de scutire, intreprinderea
mica este exclusa de la aplicarea regimului pentru IMM-uri in statul membru respectiv
(statele membre respective), insa ar putea continua sa aplice scutirea de TVA in alt stat
membru (alte state membre) de scutire. Numarul sau ,,EX” nu va mai fi valabil in statul
membru (statele membre) in care este depasit plafonul national anual, dar va ramane
valabil in celelalte state membre de scutire.
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Exemplul 42

O IMM aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru de stabilire, in
statul membru 1, care nu permite o perioada de tranzitie, si in statul membru 2. De
asemenea, aceasta efectueaza livrari de bunuri/prestari de servicii in statul membru 3,
in care nu aplicd regimul pentru IMM-uri. Tn T32028, volumul livrarilor de
bunuri/prestarilor de servicii in statul membru 1 creste semnificativ. La 3 septembrie,
intreprinderea efectueaza o livrare de bunuri/prestare de servicii in valoare de
1 000 EUR, astfel ca cifra de afaceri anualda din statul membru respectiv depaseste
plafonul national anual. Cu toate acestea, cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune nu
depaseste plafonul anual la nivelul Uniunii.

Raport R Opel'a.tlLfnl |‘ntre Totall aunual
Plafon anual . . . . 1iulie si (panala
trimestrial trimestrial . .
(EUR) T1 (EUR) T2 (EUR) 2 septembrie 3 septembrie)
(EUR) (EUR)
SMST 32 000 5000 7 000 4 000 16 000
Statul 40 000 5000 5000 30 000 41 000*
membru 1
i 85 000 10 000 7 000 3000 20 000
membru 2
Statul nu se aplica 5000 0 5000 10 000
membru 3
Celelalte 23
de state nu se aplica 0 0 0 0
membre
(Liz't:Be 100 000 25 000 19 000 42 000 87 000

Figura 45: Excludere — depasirea plafonului national anual

*(5 000 + 5 000 + 30 000 + 1000 = 41 000)

n acest exemplu, respectiva IMM nu mai poate aplica scutirea de TVA in statul membru
1, deoarece cifra sa de afaceri anuala in statul membru respectiv (41 000 EUR) depaseste
plafonul national anual din statul membru 1 (40 000 EUR). Aceasta ar trebui sa fsi
consulte obligatiile Tn materie de TVA in statul membru 1 in ceea ce priveste
inregistrarea in scopuri de TVA si declaratiile privind TVA. Cu toate acestea, intrucat cifra
de afaceri anuala la nivel de Uniune (87 000 EUR) nu depaseste plafonul anual la nivelul
Uniunii (100 000 EUR), respectiva IMM poate continua sa aplice regimul pentru IMM-uri
Tn SMST si in statul membru 2.
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n ceea ce priveste data efectiva de la care respectiva IMM trebuie s inceteze s§ aplice
regimul pentru IMM-uri intr-un stat membru in cazul depasirii plafonului national anual,
aceasta depinde de optiunea aplicata de fiecare stat membru in parte. Statele membre
au posibilitatea de a aplica o perioada de tranzitie, astfel cum se explica in
sectiunea 3.3.4 si mai jos:

a) acestea pot permite respectivei IMM sa aplice in continuare scutirea de TVA in
cadrul regimului pentru IMM-uri daca plafonul national anual este depasit cu cel
mult 10 %, dar nu mai tarziu de sfarsitul anului calendaristic, sau

b) pot permite respectivei IMM sa aplice in continuare scutirea de TVA in cadrul
regimului pentru IMM-uri daca plafonul national anual este depasit cu cel mult
25 %, dar nu mai tarziu de sfarsitul anului calendaristic, sau

¢) fincazulin care nu se aplica niciun plafon specific, acestea pot permite respectivei
IMM sa aplice Tn continuare scutirea in cadrul regimului pentru IMM-uri in limita
a 100 000 EUR, dar nu mai tarziu de sfarsitul anului calendaristic.

Ca alternativa, statele membre au, de asemenea, posibilitatea de a nu aplica nicio
perioadd de tranzitie (0 %). Tn acest caz, scutirea de TVA trebuie si inceteze s3 se aplice
din momentul in care este depdsit plafonul national anual. In practici, aceasta
corespunde zilei in care este depasit plafonul national anual, incepand cu livrarea de
bunuri/prestarea de servicii care a determinat depasirea plafonului national anual
(sau a plafonului sectorial aplicabil). Exemple privind aplicarea perioadei de tranzitie
sunt disponibile in sectiunea 3.3.4.

Perioada de tranzitie nationala se aplica daca nu este depasita cifra de afaceri anuala la
nivel de Uniune. Odata ce cifra de afaceri anuala la nivel de Uniune depaseste
100 000 EUR, intreprinderea este exclusa de la aplicarea regimului transfrontalier
pentru IMM-uri in toate statele membre de scutire, fara nicio perioada de tranzitie,
astfel cum se explica in sectiunea 4.8.2.1.

O IMM exclusa de la aplicarea regimului pentru IMM-uri intr-un stat membru nu va
putea sa participe din nou la regimul respectiv in ceea ce priveste statul membruin cauza
pe parcursul unei perioade de un an calendaristic. Tn practic3, intreprinderea mic§ ar
trebui sa astepte pana la 1 ianuarie A+2 pentru a transmite o actualizare a notificarii
prealabile pentru a aplica din nou regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statul
membru respectiv.
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depasit = respectiva
IMM este exclusa din
regimul pentru IMM-
uri in statul membru
respectiv

Anul A Anul A+1 Anul A+2

i i i

1 1 1

i i i -

1 1 1

1 1 1
Plafonul national Perioada 1/1/A+2 = posibilitate
anual este de carantina a ca respectiva IMM

sa aplice din nou
regimul pentru IMM-
uri Tn statul membru
respectiv, daca sunt
ndeplinite conditiile
aferente

Figura 46: Perioada de carantina de un an calendaristic

Statele membre pot aplica o perioada de carantinad de doi ani calendaristici atunci cand

este depasit plafonul national anual, dar nu si plafonul anual la nivelul Uniunii.

Anul A Anul A+1 Anul A+2 Anul A+3

i i i i

1 I 1 1 -

i i i i -

1 1 1 1

1 1 1 1
Plafonul national Perioada Perioada 1/1/A+3 = respectiva
anual este de carantina de carantina | IMM ar putea sa aplice

depasit = respectiva

IMM este exclusa din
regimul pentru IMM-
uri in statul membru

din nou regimul intern
pentru IMM-uri in
statul membru
respectiv, daca sunt

respectiv indeplinite conditiile
aferente
Figura 47: Perioada de carantina de doi ani calendaristici
4.8.2.3. Ipoteza ca activitatea economica a Tncetat

in cazul in care intreprinderea micd nu respectd normele si nu transmite rapoarte

trimestriale, SMST va lua masurile necesare pentru a verifica situatia direct cu

intreprinderea micd sau prin alte mijloace. in cazul in care rezultd ci activitatea

economica a incetat si ca Intreprinderea mica nu a comunicat situatia sa catre SMST sau

ca SMST poate presupune ca activitatea economica a incetat, intreprinderea mica va fi

exclusa din regimul transfrontalier pentru IMM-uri, iar numarul sau ,,EX” va fi dezactivat

fara intarziere.
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Tn cazul in care, in cursul unei perioade de opt trimestre calendaristice consecutive, nu
se raporteaza livrari de bunuri si prestari de servicii Tn unul sau mai multe state membre,
se va presupune ca intreprinderea mica —in absenta unor informatii contrare —si-a
Tncetat activitatea in statul membru (statele membre) in cauza. Numarul sau ,,EX” nu va
mai fi valabil in statul membru (statele membre) in cauzi. in cazul in care nu s-au
raportat livrari de bunuri/prestari de servicii pentru niciunul dintre statele membre de
scutire, numarul ,,EX” al intreprinderii mici va fi dezactivat.

4.8.2.4. Falimentul

n cazul falimentului, care pune capat imediat activitdtilor impozabile desfisurate de
intreprinderea mica, intreprinderea mica este exclusa din regimul transfrontalier pentru
IMM-uri din momentul declarérii falimentului. in cazul in care, pe durata procedurii de
faliment, activitatile impozabile continud, regimul transfrontalier pentru IMM-uri
inceteaza sa se aplice numai dupa prezentarea unei actualizari a notificarii
prealabile (1%%). Tnh acest caz, regimul transfrontalier pentru IMM-uri inceteazd si se
aplice incepand cu prima zi a urmatorului trimestru calendaristic care urmeaza primirii
informatiilor de la intreprinderea mica (sau reprezentantul acesteia) sau, in cazul in care
aceste informatii sunt primite in ultima luna a unui trimestru calendaristic, incepand cu
prima zi a celei de a doua luni a trimestrului calendaristic urmator.

4.9. Caide atac

Caile de atac (%) sunt o chestiune nationald. Fiecarui stat membru 1i revine sarcina de
a-si stabili propriile norme si proceduri in acest sens. In ceea ce priveste aplicarea
regimului pentru IMM-uri, o intreprindere mica al carei acces la scutirea in temeiul
regimului pentru IMM-uri a fost refuzat sau care a fost exclusa de la acesta ar trebui sa
isi adreseze plangerea entitdtii juridice care a emis decizia administrativa. Cu alte
cuvinte, in cazul in care un astfel de refuz sau o astfel de excludere se datoreaza faptului
ca intreprinderea mica a depasit plafonul cifrei de afaceri la nivel de Uniune, cdile de
atac trebuie introduse in statul membru de stabilire. Pe de alta parte, in cazul in care
refuzul sau excluderea se datoreaza faptului ca intreprinderea mica a depasit plafonul
national sau sectorial aplicabil sau nu a indeplinit conditiile de scutire, caile de atac
trebuie introduse in statul membru de scutire in cauza.

(1%%) Articolul 284 alineatul (4) din Directiva TVA.
(1%%) Orientarile rezultate in urma celei de a 121-a reuniuni din
21 octombrie 2022 — Document A — taxud.c.1(2023)3139286 — 1055.
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Pentru ca intreprinderile mici sa dispuna de informatii cu privire la locul in care pot
introduce respectivele cdi de atac, statul membru de stabilire ar trebui sa ia toate
masurile necesare pentru a se asigura ca, in caz de refuz al accesului sau de excludere
de la scutire, intreprinderea mica in cauza este informata cu privire la motivul care a
condus la decizia respectiva si cu privire la statul membru in care ar putea fi introduse
cai de atac in legatura cu refuzul sau excluderea respectiva, in conformitate cu
procedurile nationale ale statului membru respectiv.
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5. Deducerea TVA achitate in amonte

Aceasta sectiune este comuna tuturor nivelurilor, indiferent daca o intreprindere mica
doreste sa aplice regimul pentru IMM-uri numai in statul membru de stabilire (la nivel
intern), numai in alt stat membru sau in alte state membre (la nivel transfrontalier) sau
atat in statul membru de stabilire, cat si in alt stat membru sau in alte state membre (la
nivel transfrontalier).

O intreprindere mica ale carei livrari de bunuri/prestari de servicii sunt scutite in cadrul
regimului pentru IMM-uri nu poate deduce TVA suportata in ceea ce priveste achizitiile
utilizate pentru efectuarea acestor livrari/prestari (1°’)(a se vedea figura 2).

5.1. Regimul intern pentru IMM-uri

Tn cadrul regimului intern pentru IMM-uri, intreprinderea mic3 nu poate deduce TVA
achitata in amonte n ceea ce priveste achizitiile utilizate pentru livrarile de bunuri si/sau
prestarile de servicii scutite (1°8).

Alte Statul membru de stabilire (SMST)
state membre
& - Furnizor
Furnizor
din af TVA
Tdri din afara UE
VA . Bunuri si servicii scutite
. I - W .
TVA
(] VA dh
) Intreprindere mica Client
Furnizor - .
care participa la regimul pentru
NJWEH’gptuI

de a deduce TVA in ceea ce
priveste achizitiile

Figura 48: Regimul intern pentru IMM-uri si dreptul de deducere a TVA

(1%7) Articolul 289 din Directiva TVA.
(8) Th conformitate cu articolele 167-171 si cu articolele 173-177 din Directiva TVA.
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Tn cazul in care intreprinderea micd efectueazd atat operatiuni acoperite de regimul
pentru IMM-uri, cat si operatiuni excluse din regimul pentru IMM-uri in statul sdu
membru (19°), aceasta ar trebui sd se consulte cu statul sdu membru pentru a fi
informata cu privire la posibilele consecinte asupra dreptului sdu de deducere a TVA
achitate in amonte, cum ar fi, de exemplu, eventuala aplicare a unei prorate.

5.2. Regimul transfrontalier pentru IMM-uri

Aceasta sectiune ofera exemple privind deducerea TVA pe baza mai multor scenarii.

Exemplul 43

O IMM aplica regimul pentru IMM-uri in statul membru de stabilire (SMST) si in alt stat
membru: SM 1. Aceasta achizitioneaza bunuri si servicii in SMST pentru a fi utilizate
pentru livrari de bunuri/prestari de servicii fie in SMST, fie in SM 1, fie atat in SMST, cat
sitn SM 1.

Alte Statul membru de stabilire (SMST) Statul membru de
state membre scutire SM 1
‘ - Furnizor .
-7 M
Furnizor . L intreprindere mic4
-7 care particip3 la regimul
. . TVA .7 pentru IMM-uri
Tari din afara UE e
TVA -
e ivrare de
. . e bynuri/prestare
- de servicii
- VA . - > Livrare de [ .
. intreprindere mic . Fara TVA
Furnizor o . nurifprestar 4
care participd la regimu . -
> servicii Client
ntru IMM-uri
u are dreptul A .
de a deduce -
TVA in ceea ce Client
priveste
achizitiile

Figura 49: Regimul transfrontalier pentru IMM-uri si deducerea TVA — scenariul A

n acest scenariu, respectiva IMM nu are dreptul de a deduce TVA achitatd in amonte in
legatura cu niciuna dintre achizitiile de bunuri si servicii utilizate pentru a efectua livrari
de bunuri/prestari de servicii scutite in SMST si/sau in SM 1.

(1%%) A se vedea sectiunea 3.3.3 privind operatiunile excluse din regimul pentru IMM-uri.
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Exemplul 44

O IMM aplica regimul pentru IMM-uri in statul membru de stabilire (SMST). De
asemenea, aceasta desfasoara o activitate economica in SM 1, in care nu aplica regimul
pentru IMM-uri. intr-adevér, in SM 1, intreprinderea micd este inregistratd in scopuri de
TVA, percepe TVA locala clientilor sdi in acest stat membru si depune declaratii periodice
privind TVA.

intreprinderea micd achizitioneazd bunuri si servicii in statul membru de stabilire
(SMST), pe care le utilizeaza pentru a efectua fie livrari de bunuri/prestari de servicii
scutite in SMST, fie livrari de bunuri/prestari de servicii impozitate in SM 1 sau pentru a
efectua atat livrari de bunuri/prestari de servicii scutite in SMST, cat si impozitate in
SM 1 (costuri mixte).

Alte Statul membru de stabilire (SMST) Stat membru SM 1
state membre

& . Furnizor .
-
_--- AR
Furnizor . +7 Intreprindere
e mica
. . . VA e Regimul standard
Tari din afara UE Pie de TVA
' TVA - e
L7 Livrare de
-
. . i unurifprestare
o de servicii
. VA N - > Livrare de . CuTVA
- Intreprindere mic . u
Furnizor I “““junuri/prestare i
care particip3 la regimu - :
entru IMM-ut servicii Client
u are dreptu FarsTVA @
de a deduce
TVAin ceea ce Client
priveste
achizitiile

Figura 50: Regimul pentru IMM-uri si deducerea TVA — scenariul B

n acest scenariu, respectiva IMM nu are dreptul de a deduce TVA achitats in amonte in
legatura cu niciuna dintre achizitiile de bunuri si servicii efectuate in statul membru de
stabilire (*19).

(19 CJUE, C-507/16, Entertainment Bulgaria System EOOD.
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Exemplul 45

O IMM aplica regimul pentru IMM-uri in statul membru de stabilire (SMST). De
asemenea, aceasta desfasoara o activitate economica in SM 1, in care nu aplica regimul
pentru IMM-uri. intr-adevér, in SM 1, intreprinderea micd este inregistratd in scopuri de
TVA, percepe TVA locala clientilor sai si depune declaratii periodice privind TVA.

intreprinderea micd achizitioneaza bunuri si servicii in SM 1, pe care le utilizeaza pentru
a efectua livrari de bunuri/prestari de servicii impozitate in jurisdictia respectiva.

Statul membru de Stat membru SM 1 Alte
stabilire (SMST) state membre

. Furnizor

- lth L ..
i h"“-._* [ ] TVA Furnizor
[

Intreprindere
mica
Regimul

standardl de TVA \ .
I’

TVA Tdri din afara UE

Livrare de
unuri/presta Furnizor
e de servicii

CuTVA
(]

Client
TVA suportatd in SM 1 pentru livrari de
bunuri/prestari de servicii impozitate
numai in SM 1 = drept de deducere a
TVA

Figura 51: Regimul pentru IMM-uri si deducerea TVA — scenariul C

Tn acest scenariu, respectiva IMM are dreptul de a deduce TVA achitatd in amonte in
legatura cu aceste achizitii de bunuri si servicii efectuate in SM 1.
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Exemplul 46

O IMM aplica regimul standard de TVA in statul membru de stabilire (SMST). Aceasta
este inregistrata in scopuri de TVA, percepe TVA locala clientilor sdi in acest stat membru
si depune declaratii periodice privind TVA. Aceasta IMM aplica regimul transfrontalier
pentru IMM-uri in SM 1. Ea achizitioneaza bunuri si servicii in SMST, care vor fi utilizate
pentru a efectua livrari de bunuri/prestari de servicii impozitate in SMST.

Alte Statul membru de stabilire (SMST) Statul membru de
state membre scutire SM 1

.I . Furnizor .

s
-2 MR
Furnizor . s Intreprindere
TVA s - mica
Tdri din afara UE e care particips a
’ TVA - regimul pentru
-7 IMM-uri
~ - .
. . -7 Livrare
N va AR Livrare de P de
Furni intreprindere mics uri/prestare S bunuri/
urnizor . .
Regimul standard de icii @ Client prestare
TVA - de
Client servicii
en Fars TVA

TVA suportatd in SMST pentru livréri de
bunuri/prestiri de servicii impozitate numai
in SMST = drept de deducere a TVA

Figura 52: Regimul transfrontalier pentru IMM-uri si deducerea TVA - scenariul D

n acest scenariu, respectiva IMM are dreptul de a deduce TVA achitatd in amonte in
legatura cu achizitiile de bunuri si servicii efectuate in SMST utilizate pentru a efectua
livrari de bunuri/prestari de servicii impozitate in SMST.
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Exemplul 47

O IMM aplica regimul standard de TVA in statul membru de stabilire (SMST). Aceasta
este inregistrata in scopuri de TVA, percepe TVA locala clientilor sai in acest stat membru
si depune declaratii periodice privind TVA. Aceasta IMM aplica regimul transfrontalier
pentru IMM-uri in SM 1. Ea achizitioneaza servicii in SMST, care vor fi utilizate pentru a
efectua atat livrari de bunuri/prestari de servicii impozitate in SMST, cat si livrari de
bunuri/prestari de servicii scutite in SM 1 (costuri mixte).

Alte Statul membru de stabilire (SMST) Statul membru de
state membre scutire SM 1

. . Furnizor .
N g
-
-7
. i T -
Furnizor e Intreprindere

TVA s mica
. . -7 care participd la
Taridin afara UE VA /,’ regimul pentru
,” IMM-Ytisrare de
. . . prad unuri/prestare
(0 WY Livrare de P de servicii
. Tntreprindere mics ~Runuri/prestare Fara TVA
Furnizor Regimul standard de ervici'. (ﬂ
TVA A I ien

Client
In acest scenariu, pentru costurile mixte, s-ar
putea aplica prorata.

Figura 53: Regimul transfrontalier pentru IMM-uri si deducerea TVA - scenariul E

n acest scenariu, respectiva IMM are dreptul de a deduce TVA achitatd in amonte in
legatura cu achizitiile de bunuri si servicii efectuate in SMST utilizate pentru a efectua
livrari de bunuri/prestari de servicii impozitate in SMST. Aceasta nu poate deduce TVA
achitata in amonte in legatura cu achizitiile de bunuri si servicii efectuate in SMST
utilizate pentru a efectua livrari de bunuri/prestari de servicii scutite in SM 1. Pentru
costurile mixte utilizate pentru a efectua atat livrari de bunuri/prestari de servicii
impozitate in SMST, céat si livrari de bunuri/prestari de servicii scutite in statul membru 1,
se va aplica prorata. Prorata inseamna ca numai o parte din TVA achitata in amonte ar
putea fi deductibild in SMST. Intreprinderea mica ar trebui si consulte autoritatile fiscale
din statul membru de stabilire pentru mai multe informatii.
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Exemplul 48

O IMM aplica regimul standard de TVA in statul membru de stabilire (SMST). Aceasta
este inregistrata in scopuri de TVA, percepe TVA locala clientilor sdi in acest stat membru

si depune declaratii periodice privind TVA. Aceasta IMM aplica regimul transfrontalier

pentru IMM-uri in SM 1. Ea achizitioneaza bunuri si servicii in SMST, care vor fi utilizate

pentru a efectua livrari de bunuri/prestari de servicii scutite in SM 1.

Alte
state membre

Furnizor

7ari din afara UE

Statul membru de stabilire (SMST)

. Furnizor

Furnizor

TVA et
TVA el

WA - > Livrare de

Intreprindere mic nuri/prestare
Regimul standard de seprvicﬁ

TVA A .

TVA suportata in SMST pentru [ )
livrari de bunuri/prestari de Client

servicii scutite numai in
SM 1 = fara drept de deducere a
TVA

Statul membru de
scutire SM 1

-2 AR
intreprindere
mica
care participd la
regimul pentru

IMM-ytirare de
bunuri/prestare
.de servicii

Fara TVA
dh

Client

Figura 54: Regimul transfrontalier pentru IMM-uri si deducerea TVA — scenariul F

n acest scenariu, respectiva IMM nu are dreptul de a deduce TVA achitats in amonte in

legatura cu achizitiile de bunuri si servicii efectuate in SMST utilizate pentru a efectua

livrari de bunuri/prestari de servicii scutite in SM 1.




114

6. Interactiunea cu regimul standard
de TVA

Aceasta sectiune este comuna tuturor nivelurilor, indiferent daca o intreprindere mica
doreste sa aplice regimul pentru IMM-uri numai in statul membru de stabilire (la nivel
intern), numai in alt stat membru sau in alte state membre (la nivel transfrontalier) sau
atat in statul membru de stabilire, cat si in alt stat membru sau in alte state membre (la
nivel transfrontalier).

Scutirea de TVA in cadrul regimului pentru IMM-uri se aplicd numai livrarilor de bunuri
si prestarilor de servicii (operatiunilor din aval) efectuate de o intreprindere mica.
Achizitiile (operatiunile din amonte) efectuate de o intreprindere mica nu sunt acoperite
de regimul pentru IMM-uri. Prin urmare, se poate intdmpla ca o intreprindere mica ce
aplica regimul pentru IMM-uri livrarilor sale de bunuri si prestarilor sale de servicii sa
trebuiasca sa indeplineasca in continuare obligatii in materie de TVA in temeiul
regimului standard de TVA pentru achizitiile efectuate. De asemenea, este posibil ca o
intreprindere mica sa efectueze livrari de bunuri/prestari de servicii excluse din regimul
pentru IMM-uri, precum si livrari de bunuri/prestéri de servicii acoperite de acesta. In
timp ce regimul pentru IMM-uri se va aplica livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii
reglementate de regimul special, regimul standard de TVA se va aplica livrarilor de
bunuri/prestarilor de servicii excluse din regimul special. Prin urmare, este posibila
coabitarea dintre regimul standard de TVA si regimul pentru IMM-uri in una si aceeasi
jurisdictie.

6.1. Operatiuni care determina inregistrarea
in scopuri de TVA

Operatiunile care determina inregistrarea in scopuri de TVA si obligatia de a declara si
de a plati TVA sunt urmatoarele:

= achizitiile intracomunitare de bunuri supuse TVA;

= importuri de bunuri;

= achizitii de servicii pentru care intreprinderea mica are obligatia de a plati TVA
(taxare inversa) (*1);

= prestari de servicii pe teritoriul altui stat membru, pentru care numai
beneficiarul serviciilor are obligatia de a plati TVA (desi este posibil sa nu existe
TVA de achitat).

(*1) Articolul 196 din Directiva TVA.
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Exemplul 49

O intreprindere mica este stabilita in statul membru de stabilire (SMST) si furnizeaza
bunuri exclusiv consumatorilor din statul respectiv. Acesta aplica regimul intern pentru
IMM-uri. Pentru a efectua aceste livrari de bunuri, intreprinderea mica achizitioneaza
bunuri si servicii de la furnizori stabiliti in SMST si de la furnizori stabiliti in alte state
membre.

Operatiuni acoperite de regimul intern pentru IMM-uri

Livrarile sale de bunuri catre consumatorii aflati Tn SMST sunt acoperite de regimul
pentru IMM-uri si sunt scutite de TVA (1'2). Acestea sunt operatiuni in aval.

Operatiuni acoperite de regimul standard de TVA

Achizitile de bunuri de la furnizori stabiliti in alte state membre (achizitii
intracomunitare de bunuri) si achizitiile de servicii de la furnizori stabiliti in alte state
membre intra sub incidenta regimului standard de TVA, deoarece sunt operatiuni in
amonte. Pentru aceste achizitii, persoana obligata sa declare si sa plateasca TVA este
intreprinderea mica prin aplicarea mecanismului taxarii inverse. Prin urmare,
intreprinderea mica ar trebui sa se inregistreze in scopuri de TVA si sa declare si sa
plateasca TVA pentru aceste achizitii in SMST.

Tntrucat livrarile sale de bunuri sunt scutite de TVA in cadrul regimului pentru IMM-uri,
intreprinderii mici nu i s-ar permite sa deduca TVA achitata in amonte pentru niciuna
dintre achizitiile sale.

(1?) Articolul 284 din Directiva TVA.
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Exemplul 50

O intreprindere mica este stabilita in SMST, unde intra sub incidenta regimului standard
de TVA. Intreprinderii respective i se emite un numar ,EX” deoarece aplici regimul
transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru 1 (SM 1) si in statul membru 2 (SM 2).
Aceasta efectueaza livrari de bunuri catre consumatori finali aflati in SM 1. Pentru a
efectua aceste livrari, ea achizitioneaza anumite servicii in SM 1 de la un furnizor care
este nregistrat in SM 1, insa care nu este stabilit in acest stat.

Operatiuni acoperite de regimul transfrontalier pentru IMM-uri

Livrarile de bunuri locale catre consumatorii finali din SM 1 sunt scutite de TVA (*13),
deoarece sunt acoperite de regimul transfrontalier pentru IMM-uri.

Operatiuni acoperite de regimul standard de TVA

Livrarile de bunuri efectuate in SMST fac obiectul regimului standard de TVA.
Tntreprinderea mica trebuie s fie inregistrata in scopuri de TVA in SMST pentru a declara
si a plati TVA pentru livrarile de bunuri efectuate in acest stat.

Achizitiile locale de servicii de la furnizorii care sunt inregistrati in SM 1, insa care nu sunt
stabiliti n acest stat fac obiectul regimului standard de TVA. intreprinderea mica trebuie
sd se inregistreze in scopuri de TVA (}*%) in SM 1 pentru a declara achizitiile locale si
pentru a inregistra TVA (1¥°) aferentd acestor achizitii in cadrul mecanismului taxarii
inverse. Tntrucat intreprinderea mic3 aplicd regimul transfrontalier pentru IMM-uri in
SM 1, aceasta nu poate deduce TVA achitata in amonte in legdtura cu achizitiile sale (1)
(a se vedea exemplul 45).

Tntrucat regimul pentru IMM-uri este optional, intreprinderea mic§ trebuie s3 evalueze
care regim este mai adecvat pentru activitatea sa economica: regimul standard de TVA
sau regimul pentru IMM-uri.

113) Articolul 284 din Directiva TVA.

(*+)

(%) Articolul 214 alineatul (1) litera (d) din Directiva TVA.
(1*°) Articolul 196 din Directiva TVA.

(16) Articolul 289 din Directiva TVA.
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6.2. Operatiuni excluse din regimul pentru
IMM-uri

Astfel cum se detaliaza in sectiunea 3.3.3, unele operatiuni sunt excluse de la aplicarea
regimului pentru IMM-uri:

» livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate ocazional (1/);

» livrarile de mijloace de transport noi efectuate dintr-un stat membru in
altul (8);

= alte operatiuni pe care statele membre aleg sa le excluda de la aplicarea
regimului pentru IMM-uri (1%9).

n cazul in care o intreprindere micd efectueaza atat operatiuni care sunt excluse din
regimul pentru IMM-uri, cat si operatiuni care sunt acoperite de regimul special,
intreprinderii mici i s-ar permite (daca indeplineste conditiile necesare in acest sens) sa
scuteasca de TVA livrarile de bunuri/prestarile de servicii acoperite de regimul pentru
IMM-uri, fiind totodata obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA, sa declare si sa
plateasca TVA in legatura cu operatiunile excluse din regimul pentru IMM-uri.

(17} Livrarile de bunuri/prestarile de servicii care intrd sub incidenta articolului 12 din Directiva TVA.

(18) Livrarile efectuate in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 138 alineatul (1) si alineatul (2)
litera (a) din Directiva TVA.

(}°) Articolul 283 alineatul (2) din Directiva TVA.
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7. Interactiunea cu alte regimuri
speciale

Aceasta sectiune este comuna tuturor nivelurilor, indiferent daca o intreprindere mica
doreste sa aplice regimul pentru IMM-uri numai in statul membru de stabilire (la nivel
intern), numai in alt stat membru sau in alte state membre (la nivel transfrontalier) sau
atat in statul membru de stabilire, cat si in alt stat membru sau in alte state membre (la
nivel transfrontalier).

7.1. Interactiunea dintre regimul pentru
IMM-uri si regimul ghiseului unic (OSS)

Ghiseul unic (OSS) este un sistem electronic care permite persoanelor impozabile, cum
ar fi intreprinderile mici, sa declare si sa plateasca TVA datorata in toate statele membre
ale UE intr-un singur stat membru: statul membru in care este stabilita intreprinderea.

0SS acoperd urmatoarele livrari de bunuri/prestari de servicii:

= prestdrile intracomunitare de servicii catre consumatori finali din UE (inclusiv de
servicii de telecomunicatii, servicii de radiodifuziune si servicii electronice);

= vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta catre consumatori finali din UE;

= livrdrile interne de bunuri catre consumatori finali din UE efectuate de catre un
furnizor considerat furnizorul efectiv (*29).

7.1.1. Regimul pentru IMM-uri si regimul OSS al
Uniunii: posibila coabitare dintre acestea

Coabitarea dintre regimul pentru IMM-uri si regimul OSS al Uniunii este posibila. O
intreprindere mica ce indeplineste cerintele aferente are posibilitatea de a scuti de TVA
livrarile sale de bunuri/prestarile sale de servicii in cadrul regimului pentru IMM-uri
efectuate in statul membru de stabilire (*?) si/sau in alte state membre de scutire si, in
acelasi timp, de a fi inregistrata pentru aplicarea regimului OSS al Uniunii si de a declara
livrarile de bunuri/prestarile de servicii din statele membre in care intreprinderea mica

(*?9) Articolul 14a alineatul (2) din Directiva TVA.
(*21) Statul membru de stabilire este statul membru in care se afld sediul activitatii economice a
intreprinderii mici.
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in cauza nu aplica regimul pentru IMM-uri, astfel cum se ilustreaza mai jos. Cu toate
acestea, nu este posibil sa se aplice in acelasi timp atat regimul pentru IMM-uri, cat si
regimul OSS al Uniunii in una si aceeasi jurisdictie.

Exemplul 51

O intreprindere mica desfasoara activitati economice in statul membru de stabilire
(SMST, statul membru 1), in statul membru 2 (SM 2) si in statul membru 3 (SM 3).
Aceasta nu desfdsoard nicio activitate economicd in alte state membre. Intreprinderea
respectiva aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri in SMST si in SM 2, dar nu si in
SM 3.

4 )

Statul membru 2
s N (SM 2)

Statull membru de Regimul pentru IMM-
stabilire (SMST) uri
\_ J

Statul membru 1

Statul membru 3

Regimul pentru IMM-uri
- J (SM 3)

| Regimul OSS al Uniunii |

Figura 55: Regimul pentru IMM-uri si regimul OSS

Tn acest scenariu, intreprinderea mica poate aplica regimul 0SS al Uniunii pentru SM 3
pentru a declara si a plati TVA pentru livrarile sale de bunuri/prestarile sale de servicii
din SM 3, deoarece nu aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri in statul membru
respectiv. Declaratia OSS va trebui depusa in SMST si ar trebui sa acopere numai livrarile
de bunuri/prestarile de servicii efectuate in SM 3.

Intreprinderea mica aplicd regimul transfrontalier pentru IMM-uri in SM 1 si in SM 2,
astfel ca livrarile de bunuri/prestarile de servicii din aceste doua state membre sunt
scutite de TVA. Intreprinderea mici trebuie s transmit un raport trimestrial in SMST,
care va viza cifra sa de afaceri pentru toate cele 27 de state membre, inclusiv pentru
SM 3. Pentru statele membre Tn care intreprinderea mica nu desfasoara nicio activitate
economica, cifra de afaceri care trebuie raportata este zero,,0”.
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7.1.2.  Vanzari de bunuri si de servicii de
telecomunicatii, de radiodifuziune si
electronice la distanta catre consumatori: locul
livrarii/prestarii

Locul livrarii de bunuri si prestarii de servicii determind statul membru in care
intreprinderea mica ar trebui sa declare livrarile de bunuri/prestarile de servicii in cauza.
Tn cazul vanzérilor de bunuri si de servicii de telecomunicatii, de radiodifuziune si
electronice la distanta catre consumatori, locul general al prestarii este la destinatie, si
anume in statul membru in care se afla consumatorul final. Cu toate acestea, locul
livrarii/prestarii ar putea fi statul membru de stabilire al furnizorului dacd sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii (*??):

a) furnizorul este stabilit doar intr-un stat membru (adica nu are niciun sediu fix in
alt stat membru) si

b) cifra de afaceri anuala aferenta vanzarilor de bunuri si de servicii de
telecomunicatii, servicii de radiodifuziune si servicii electronice la distanta nu
depaseste 10 000 EUR in anul calendaristic curent si in anul calendaristic
precedent si

c) furnizorul nu este Tnregistrat pentru OSS si nici nu a optat pentru impozitarea la
destinatie.

Tabelul de mai jos are ca scop furnizarea de informatii practice — prin exemple —cu
privire la locul livrarii/prestarii in cazul vanzarilor de bunuri si de servicii de
telecomunicatii, servicii de radiodifuziune si servicii electronice la distanta efectuate
catre consumatori.

Impozitarea in SM| Impozitarea la
Scenarii de stabilire (123) destinatie
(SM1) (SM 2)

Scenariul 1:

O fintreprindere micda este stabilita Tn statul
membru 1 (SM 1) si efectueaza vanzari de bunurila
distanta si prestari de servicii de telecomunicatii,
servicii de radiodifuziune si servicii electronice la
distanta catre consumatori aflati in statul membru
2 (SM 2). Cifra sa de afaceri nu depaseste

Da Nu

(*??) Articolul 59¢ din Directiva TVA.
(}23) Articolul 59c¢ din Directiva TVA.
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10 000 EUR si intreprinderea nu este inregistrata
pentru OSS si nici nu a optat pentru impozitarea la
destinatie.

in acest scenariu, livrarile de bunuri/prestérile de
servicii catre consumatorii din SM 2 sunt situate in
SM 1 (statul membru de stabilire a intreprinderii
mici). Dacd intreprinderea mica aplica regimul
pentru IMM-uri in SM 1, toate aceste livrari sunt|
scutite de TVA si ar trebui incluse in cifra de afaceri
anuala a respectivei IMM din SM 1.

Scenariul 2:

O intreprindere micd este stabilitda in SM 1 si
efectueaza vanzari de bunuri la distanta si prestari
de servicii de telecomunicatii, servicii de
radiodifuziune si servicii electronice la distanta
catre consumatori aflati in SM 2. Cifra sa de afaceri
depaseste 10 000 EUR si intreprinderea nu este
inregistrata pentru OSS.

in acest scenariu, livrarile de bunuri/prestérile de
servicii catre consumatorii aflati in SM 2 sunt
situate In SM 2 (la destinatie). Tn cazul in care
intreprinderea mica aplica regimul transfrontalier
pentru IMM-uri  Tn SM2, livrarile de
bunuri/prestarile de servicii ar urma sa fie scutite
de TVA si ar trebui incluse n cifra de afaceri anuala
a respectivei IMM din SM2 in rapoartele
trimestriale care trebuie transmise in SM 1.

in cazul in care respectiva IMM nu aplicd regimul
transfrontalier pentru IMM-uri in SM 2, livrarile de
bunuri/prestdrile de servicii ar urma sa fie
impozitate si incluse in declaratia nationala privind
TVA din SM 2 in temeiul normelor regimului
standard de TVA, deoarece aceasta nu este
inregistrata pentru OSS.

Nu

Da

Scenariul 3:

O intreprindere micda este stabilitd in SM1 si
efectueaza vanzari de bunuri la distanta si prestari
de servicii de telecomunicatii, servicii de
radiodifuziune si servicii electronice la distanta

catre consumatori aflati in SM 2. Cifra sa de afaceri

Nu

Da
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nu depdseste 10 000 EUR, insa intreprinderea este
inregistrata pentru OSS.

in acest scenariu, livrarile de bunuri/prestérile de
servicii de mai sus sunt situate in SM2 (la
destinatie). Intrucat intreprinderea micd este
inregistrata pentru 0SS, livrarile de
bunuri/prestarile de servicii situate in SM 2 ar
trebui sa fie incluse in declaratia OSS.

in cazul in care intreprinderea mic3 doreste s
aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uri in
SM 2, regimul OSS nu s-ar mai aplica pentru SM 2.
in cadrul regimului pentru IMM-uri, livrdrile de
bunuri/prestarile de servicii situate in SM 2 ar urma
sa fie scutite de TVA si ar trebui incluse in cifra de
afaceri aferenta SM 2 in rapoartele trimestriale ale
respectivei IMM.

Scenariul 4:

O intreprindere mica este stabilitd in SM 1 si
efectueaza vanzari de bunuri la distanta si prestari
de servicii de telecomunicatii, servicii de
radiodifuziune si servicii electronice la distanta
catre consumatori aflati in SM 2. Cifra sa de afaceri
nu depdseste 10 000 EUR, insa intreprinderea a
optat pentru impozitarea la destinatie.

in acest scenariu, livrarile de bunuri/prestérile de
servicii de mai sus sunt situate in SM 2. Tn cazul in
care intreprinderea mica aplica regimul
transfrontalier pentru IMM-uri in SM 2, livrarile de
bunuri/prestarile de servicii ar urma sa fie scutite
de TVA si ar trebui incluse in cifra de afaceri
aferenta SM 2 in rapoartele trimestriale ale
respectivei IMM. Tn cazul in care intreprinderea
mica doreste sa aplice in schimb regimul OSS,
livrarile de bunuri/prestarile de servicii nu ar putea
fi scutite de TVA si ar trebui incluse in declaratia
0SS care se depune in SM 1.

Nu

Da

Figura 56: Vanzari de bunuri si prestari de servicii de telecomunicatii, de radiodifuziune si electronice

la distanta catre consumatori finali
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7.1.3. Regimul OSS al Uniunii si regimul pentru IMM-
uri: scenarii

Scenariul 1:

O intreprindere mica isi are sediul in SM 1. Aceasta vinde carti si carti electronice catre
consumatori finali din SM 1 si din SM 2, unde are un sediu fix. De asemenea, aceasta
furnizeaza servicii de tiparire unui client stabilit in SM 1.

Tn anul A, cifra sa de afaceri anuald din vanzirile interne de cirti si de cirti electronice
se ridica la 15 000 EUR in SM 1. Cifra sa de afaceri anuala aferenta furnizarii de servicii
electronice si vanzarilor la distanta se ridica la 9 500 EUR in SM 2. Aceasta are o cifra de
afaceri anuala aferenta serviciilor de tiparire in valoare de 20 000 EUR in anul A si de
40 000 EUR in A-1. Plafonul anual pentru aplicarea regimului pentru IMM-uri in SM 1
este de 85 000 EUR si de 70 000 EUR in SM 2.

a) Care este locul livrdrii/prestdrii in aceastd situatie?

Vanzarile de carti si de carti electronice catre consumatorii din SM 1, precum si serviciile
de tiparire catre clientul stabilit in SM 1 sunt situate in SM 1.

Tntrucat intreprinderea mica are un sediu fix intr-un alt stat membru (SM 2) decat statul
membru de stabilire (SM 1), dispozitia de la articolul 59¢ (impozitarea in statul membru
de stabilire) nu se poate aplica vanzarilor de carti si de carti electronice efectuate catre
consumatorii din SM 2. Prin urmare, aceste livrari sunt situate in SM 2.

b) Poate fi utilizat regimul OSS?

Da, regimul OSS poate fi utilizat numai pentru a declara vanzarile de carti catre
consumatorii din SM 2 (vanzari de bunuri la distanta). Vanzarile de carti electronice catre
consumatorii din SM 2 (servicii electronice) ar trebui sa fie incluse in declaratia nationala
privind TVA din SM 2, avand in vedere existenta sediului fix in statul membru
respectiv (124).

Regimul OSS nu se aplica livrarilor de carti si de carti electronice catre consumatorii finali
din SM 1 si nici serviciilor de tiparire catre clientii stabiliti in SM 1. Aceste livrari de
bunuri/prestari de servicii trebuie incluse in declaratia nationala privind TVA din SM 1.

(*2%) Articolul 369b litera (c) din Directiva TVA.
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c) Poate intreprinderea micd respectivd sd aplice regimul intern pentru IMM-uri?

Daca intreprinderea mica indeplineste conditiile pentru a aplica regimul pentru IMM-uri
in SM 1, aceasta ar putea aplica regimul intern in statul respectiv.

n acest scenariu, livrarile de cirti si de carti electronice citre consumatorii aflati in SM 1
si serviciile de tiparire catre clientii stabiliti in SM 1 ar urma sa fie scutite de TVA.
Obligatiile sale de raportare (daca exista) ar depinde de normele aplicabile in SM 1 (a se
vedea portalul web dedicat IMM-urilor).

Livrarile de carti si de carti electronice catre consumatorii din SM 2 nu ar urma sa fie
acoperite de regimul intern pentru IMM-uri, deoarece locul livrarii este in SM 2.

d) Poate intreprinderea micd respectiva sd aplice regimul transfrontalier pentru
IMM-uri numai in SM 2?

Intreprinderea micd ar putea aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri in SM 2
numai daca indeplineste conditiile aferente (a se vedea sectiunea 4) si daca anuleaza
inregistrarea sediului fix din SM 2 in scopuri de TVA.

Daca intreprinderea mica indeplineste conditiile de aplicare a regimului transfrontalier
pentru IMM-uriin SM 2, livrarile de carti si de carti electronice catre consumatorii aflati
in SM 2 ar urma sa fie scutite de TVA. Toate livrarile efectuate in toate cele 27 de state
membre ar trebui incluse in rapoartele trimestriale ale IMM respective care trebuie

transmise in statul membru 1.

Tn cazul in care intreprinderea mica aplicd regimul transfrontalier pentru IMM-uri in
SM 2, regimul OSS nu se poate aplica pentru SM 2. Intrucét livrarile in SM 2 sunt scutite
de TVA, acestea nu ar trebui raportate in declaratia OSS.

Vanzarile de carti si de carti electronice catre consumatorii din SM 1 si serviciile de
tiparire catre clientii din SM 1 ar urma sa fie impozitate in conformitate cu regimul
standard de TVA si incluse in declaratia nationala privind TVA din SM 1.

e) Poate respectiva IMM sd aplice regimul transfrontalier pentru IMM-uriin SM 1 si
in SM 2?

Intreprinderea micd ar putea aplica regimul transfrontalier pentru IMM-uri in SM 1 si in
SM 2 numai daca indeplineste conditiile aferente (a se vedea sectiunea 4) si daca
anuleaza inregistrarea sediului fix din SM 2 in scopuri de TVA.
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Tn acest scenariu, toate livrarile din SM 1 si din SM 2 ar urma s§ fie scutite de TVA.
Livrarile de carti si de carti electronice catre consumatorii din SM 1 si serviciile de tiparire
catre clientul stabilit in SM 1 ar trebui incluse in cifra de afaceri aferenta SM 1in raportul
trimestrial al respectivei IMM.

Livrarile de carti si de carti electronice catre consumatorii din SM 2 ar trebui incluse in
cifra de afaceri aferenta SM 2.

n cazul in care intreprinderea micd opteaza pentru aplicarea regimului pentru IMM-uri,
regimul OSS nu se poate aplica pentru SM 2. intrucat livrarile din SM 2 sunt scutite de
TVA, acestea nu ar trebui raportate in declaratia OSS.

Scenariul 2:

O intreprindere mica isi are sediul in SM 1. Aceasta vinde carti si carti electronice catre
consumatori finali din SM 1 si din SM 2, unde nu are un sediu fix. De asemenea, aceasta
furnizeaza servicii de tiparire unui client stabilit in SM 1.

Tn anul A, cifra sa de afaceri anuald din vanzirile si prestdrile interne de servicii
electronice se ridica la 15 000 EUR in SM 1. Cifra sa de afaceri anuala aferenta furnizarii
de servicii electronice si vanzarilor la distanta se ridica la 9 500 EUR in SM 2. Aceasta are
o cifra de afaceri anuala aferenta serviciilor de tiparire in valoare de 20 000 EUR in anul
A si de 40 000 EUR in A-1. Plafonul anual pentru aplicarea regimului pentru IMM-uri in
SM 1 este de 85 000 EUR si de 70 000 EUR in SM 2.

a) Care este locul livrdrii/prestdrii in aceastd situatie?

Vanzarile de carti si de carti electronice catre consumatorii din SM 1, precum si serviciile
de tiparire catre clientul stabilit in SM 1 sunt situate in SM 1.

Tntrucat intreprinderea micd nu are un sediu fix intr-un alt stat membru (SM 2) decat
statul membru de stabilire (SM 1), dispozitia de la articolul 59¢ din Directiva TVA
(impozitarea in statul membru de stabilire) ar urma sa se aplice vanzarilor de carti si de
carti electronice catre consumatorii din SM 2. Prin urmare, aceste livrari ar putea fi
situate in SM 1 (a se vedea figura 56 scenariul 1).

b) Poate fi utilizat regimul OSS?

Daca se aplica articolul 59¢ din Directiva TVA, locul livrarii de carti si de carti electronice
vandute consumatorilor din SM 2 ar urma sa fie SM 1 (statul membru de stabilire). SM 1
va fi, de asemenea, locul livrarii pentru vanzarile de carti si de carti electronice efectuate
catre consumatorii din SM 1 si pentru serviciile de tiparire furnizate clientului stabilit in
SM 1.




126

Tn acest scenariu, regimul OSS nu ar urma s se aplice. Toate livrarile de bunuri/prestarile
de servicii ar trebui incluse in declaratia nationala privind TVA din SM 1.

n cazul in care intreprinderea mic3 opteaza pentru impozitarea la destinatie (figura 56
scenariul 4), vanzarile de carti si de carti electronice catre consumatorii din SM 2 vor fi
situate Tn SM 2. Regimul OSS s-ar putea aplica acestor livrari/prestari. Acestea ar trebui
incluse in declaratia OSS care se depune in SM 1.

Vanzadrile de carti si de carti electronice catre consumatorii din SM 1 si serviciile de
tiparire catre clientul din SM 1 ar urma sa fie in continuare situate in SM 1 si ar trebui
incluse in declaratia nationald privind TVA din SM 1, cu exceptia cazului in care
respectiva IMM aplica regimul pentru IMM-uriin SM 1.

c) Poate intreprinderea micd respectivd sd aplice numai regimul intern pentru IMM-
uri?

n cazul in care se aplicd articolul 59¢ din Directiva TVA (impozitarea in statul membru
de stabilire) si intreprinderea indeplineste conditiile de aplicare a regimului intern
pentru IMM-uri (a se vedea sectiunea 3), regimul intern pentru IMM-uri s-ar putea aplica
tuturor livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii, respectiv livrarilor de carti si de carti
electronice catre consumatorii din SM 1, serviciilor de tiparire catre clientul din SM 1,
precum si livrarilor de carti si de carti electronice catre consumatorii din SM 2. Toate
aceste livrari de bunuri/prestari de servicii ar urma sa fie scutite de TVA. Obligatiile
intreprinderii mici de asigurare a conformitatii din SM 1 ar depinde de normele stabilite
de acest stat membru.

Tn cazul in care respectiva IMM aplicd impozitarea la destinatie, numai livrarile de carti
si de carti electronice catre consumatorii din SM 1 si serviciile de tiparire catre clientul
din SM 1 ar fi acoperite de scutirea de TVA in cadrul regimului intern pentru IMM-uri.

d) Poate intreprinderea micd respectiva sd aplice regimul transfrontalier pentru
IMM-uri in SM 2?

Tn cazul in care intreprinderea micd opteazd pentru impozitarea vanzarilor la destinatie,
regimul transfrontalier pentru IMM-uri se poate aplica numai livrarilor de carti si de carti
electronice efectuate catre consumatorii din SM 2. Aceste livrari ar urma sa fie scutite
de TVA siincluse in rapoartele trimestriale care se transmit in SM 1.

e) Poate intreprinderea micd respectivd sd aplice regimul transfrontalier pentru
IMM-uriin SM 1 si SM 2?

Tn cazul in care se aplic3 articolul 59¢ din Directiva TVA (impozitarea in statul membru
de stabilire), regimul transfrontalier pentru IMM-uri nu este aplicabil.
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A se vedea raspunsul de mai sus de la litera (d) pentru situatia in care respectiva IMM
opteaza pentru impozitarea vanzarilor la destinatie.

7.2. Interactiunea dintre regimul pentru
IMM-uri si ghiseul unic pentru importuri
(10SS)

Regimul pentru IMM-uri si IOSS se exclud reciproc.

n primul rand, numai intreprinderile mici cu sediul activittii economice situat intr-un
stat membru sunt eligibile pentru a aplica regimul pentru IMM-uri.

Pentru a evita riscul dublei neimpozitari (}2°), o persoand impozabild care se prevaleaza
de scutire Tn cadrul regimului pentru IMM-uri ar trebui sa renunte la regimul pentru
IMM-uri pentru a putea utiliza 10SS. Tntr-adevir, numarul de identificare 0SS permite
importul scutit de TVA al bunurilor a caror valoare nu depaseste 150 EUR in orice stat
membru (chiar si Intr-un stat membru in care respectiva IMM ar putea beneficia de
regimul pentru IMM-uri), desi nu se permite importul de bunuri in UE fara a se percepe
TVA in nicio etapa.

7.3. Regimul pentru IMM-uri si regimul
pentru producatorii agricoli forfetari

Regimul pentru producatorii agricoli forfetari (12) este un regim special pe care statele
membre il pot aplica in cazul in care aplicarea normelor standard in materie de TVA in
cazul producatorilor agricoli este susceptibila sa creeze dificultati.

Nu exista nicio posibilitate de suprapunere intre regimul pentru IMM-uri si regimul
pentru producatorii agricoli forfetari. Desi vizeaza producatorii agricoli, regimul pentru
producatorii agricoli forfetari este o alternativa la regimul pentru IMM-uri, insa se
adreseaza totusi numai producatorilor de dimensiuni mici (*%7).

(}?°) A se vedea pagina 21 din ghidul privind OSS.

(*?%) Articolele 295-305 din Directiva TVA.

(}?7) CJUE, Hotararea din 12 octombrie 2017, Shields & Sons Partnership, C-262/16, EU:C:2017:756,
punctul 33.



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/system/files/2021-07/OSS_guidelines_ro.pdf
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7.4. Regimul pentru IMM-uri, regimul pentru
agentiile de turism si regimul pentru
bunurile second-hand

Tn cadrul regimului pentru bunurile second-hand (128), taxa pe valoarea addugat3 se

calculeazd pe baza marjei. intrebarea este dacd, atunci cand se stabileste — pe baza unui
calcul al cifrei de afaceri (**°) — daca se aplicd regimul pentru IMM-uri, este posibil s se
ia Tn considerare cifra de afaceri realizata in cadrul regimului pentru bunurile second-
hand, avand in vedere ca aceasta se calculeaza exclusiv in functie de marja de profit
realizatd. Acest aspect a fost transat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),
care a confirmat (*3°) c3d regimurile sunt autonome si ca, desi regimul pentru IMM-uri
urmareste consolidarea constituirii, a activitatii si a competitivitatii intreprinderilor mici,
nu ar trebui sa permita intreprinderilor mai mari sa profite de un avantaj concurential
nejustificat. Prin urmare, potrivit CJUE, cifra de afaceri ar trebui calculata pe baza tuturor
sumelor (exclusiv TVA) incasate sau care urmeaza a fi incasate, fard a se deduce din
aceasta sumele platite, cum s-ar intampla in cazul in care s-ar fi avut in vedere marja de
profit. Acest lucru este relevant in ceea ce priveste regimul pentru bunurile second-
hand, dar si in ceea ce priveste regimul pentru agentiile de turism (*3?) in cadrul cruia

taxa se stabileste, de asemenea, pe baza marjei de profit.

7.5. Regimul pentru IMM-uri si regimul
pentru aurul de investitii

Regimul pentru aurul de investitii (}33?) este un regim cu aplicare obligatorie pentru

statele membre. Acesta prevede o scutire cu drept de deducere.

Ar putea exista o suprapunere, insa numai daca persoana impozabila desfasoara si
activitati care nu intra sub incidenta regimului pentru aurul de investitii. Cifra de afaceri
ar trebui calculata pe baza tuturor sumelor (exclusiv TVA) incasate sau care urmeaza a fi
incasate. La fel ca in cazul altor operatiuni scutite cu drept de deducere, ar trebuiincluse,
de asemenea, sumele obtinute din operatiunile care intra sub incidenta regimului
pentru aurul de investitii.

(*?8) Articolele 311-343 din Directiva TVA.

(*2°) n temeiul articolului 288 primul paragraf punctul (1) din Directiva TVA.

(*3°) CJUE, Hotararea din 29 iulie 2019, B (Cifra de afaceri a comerciantului de autovehicule second-hand),
C-388/18, EU°C°2019°642.

(*31) Articolele 306-310 din Directiva TVA.

(}3?) Articolele 344-356 din Directiva TVA.
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8. Contabilitatea de casa

Pentru a veni in sprijinul intreprinderilor mici care se confrunta cu dificultati in plata TVA
catre autoritatea fiscala competenta deoarece nu au incasat inca platile de la propriii
clienti, statele membre pot permite, in cadrul unui regim optional, persoanelor
impozabile sa inregistreze TVA in baza unui sistem de contabilitate de casa. Acest regim
optional de contabilitate de casa este deschis numai persoanelor impozabile a caror cifra
de afaceri anuald nu depaseste un anumit plafon.

Noua norma majoreaza plafonul de la 500 000 EUR la 2 000 000 EUR sau echivalentul in
moneda nationala si elimina obligatia statelor membre de a consulta Comitetul TVA
fnainte de stabilirea plafonului peste 500 000 EUR.

Aplicarea acestui regim optional ramane aceeasi: articolul 66 litera (b) din Directiva TVA
permite statelor membre sa prevada ca TVA devine exigibila, pentru anumite operatiuni
sau anumite categorii de persoane impozabile, ,cel tdrziu la data incasdrii pldtii”. Tn
cadrul acestui regim, persoanele impozabile pot deduce TVA numai atunci cand fsi
platesc furnizorii, astfel cum se prevede la articolul 167a din Directiva TVA.

Regimul standard de Contabilitatea de casa
Momentul platii TYA |
TVA catre =
autoritatile . | “ .
fiscale ’ Livrarea Incasarea platii de la
bunurilor/prestarea client
serviciilor catre client
Regimul standard de TVA Contabilitatea de casa
Momentul | |
deducerii | | >
TVA - . .
Primirea bunurilor si a Plata
serviciilor achizitiilor catre furnizor

Figura 57: Regimul standard de TVA fata de contabilitatea de casa
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Anexa — Functionarea diminuarii
treptate a taxelor

Diminuarea treptata a taxelor nu se mai aplica incepand cu 1 ianuarie 2025.

Cu titlu informativ, in ceea ce priveste functionarea diminudrii treptate a taxelor, aceasta
scade treptat pe masura ce cifra de afaceri creste, pana la atingerea plafonului stabilit
de fiecare stat membru. Plafoanele variaza de la un stat membru la altul si se pot aplica
anumite conditii. Intreprinderile mici care beneficiazd de acest regim trebuie si se
inregistreze in scopuri de TVA si sa depuna declaratii privind TVA.

Aceasta scutire de TVA pentru intreprinderile mici poate fi considerata o forma de credit
fiscal pentru persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA, ale caror vanzari nete
anuale se situeaza sub un plafon stabilit de fiecare stat membru. De exemplu, in cazul in
care statul membru A aplica un plafon anual de 50 000 EUR, scutirea ar urma sa se aplice
astfel:

m incazul in care vanzarile nete anuale ale persoanei impozabile sunt mai mici sau egale
cu 20 000 EUR, persoanei impozabile i se va rambursa intreaga valoare a TVA care
poate beneficia de scutire;

m peste 20000 EUR, insa sub 50 000 EUR, persoana impozabila va beneficia de o
scutire partiala de TVA.
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