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As presentes notas explicativas destinam-se a permitir uma melhor compreensao de
determinadas partes da legislagdao da UE em matéria de IVA. Foram elaboradas pelos
servicos da Comissdao e, tal como indicado na declaragdo de exoneragdao de
responsabilidade na primeira pagina, ndo sao juridicamente vinculativas.

Estas notas explicativas ndao sao exaustivas. Tal significa que, embora prestem
informagdes circunstanciadas sobre um conjunto de questdes, podera haver
elementos que nao se encontram incluidos no presente documento.

E aconselhdvel, e até recomendavel, que todos os utilizadores das notas explicativas
interessados num determinado tema leiam todo o capitulo que diz respeito a esse
assunto especifico.




° Porqué estas notas explicativas?

O regime especial das pequenas empresas («regime PME») permite que as pequenas
empresas vendam bens e servigos aos seus clientes sem cobrar IVA (isengdo de IVA) e
obtenham algumas simplificacdes no que respeita as suas obrigacdes de cumprimento
e faturacdo. Este regime é facultativo, pelo que as pequenas empresas podem decidir
aplica-lo — desde que preencham as condigdes — ou respeitar as regras normais em
matéria de IVA e cobrar IVA aos seus clientes.

As presentes notas explicativas justificam-se pela alteracdo das atuais regras de
aplicacdo do regime PME. As novas regras serdo aplicaveis a partir de 1 de janeiro de
2025. O objetivo das notas explicativas é explicar o funcionamento do regime PME com
base nas novas regras e proporcionar uma melhor compreensao da legislagdao adotada
a nivel da UE, nomeadamente a Diretiva (UE) 2020/285 do Conselho que altera a
Diretiva 2006/112/CE do Conselho (Diretiva IVA) e o Regulamento (UE) n.2 904/2010
relativo a cooperacdo administrativa.

° Que informagdo se encontra nestas notas explicativas?

As «notas explicativas» devem ser vistas como um instrumento de orientagao que pode
ser utilizado para clarificar a aplicacao prdtica das novas regras no que diz respeito ao
regime especial das pequenas empresas. As notas explicativas explicam as regras
aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2025, abrangendo tanto as regras existentes que
continuardo a ser aplicdveis apds 1 de janeiro de 2025 como as novas regras.

As referéncias aos artigos da Diretiva IVA sido as aplicaveis a partir de 1 de janeiro
2025, salvo especificagdo em contrario.

Nas presentes notas explicativas, encontrard respostas, nomeadamente, para as
seguintes perguntas:

» 0 que é o regime PME e como funciona?

» Quais sdo as diferencgas entre o regime PME e o regime normal de IVA?

» Se eu ja aplicar o regime PME no meu Estado-Membro, o que mudard no meu
caso a partir de 1 de janeiro de 2025?

» Se eu ndo estiver a aplicar o regime PME, mas pretender fazé-lo no meu Estado-
Membro a partir de 1 de janeiro de 2025, o que devo fazer?

» 0O que é o regime PME «transfronteirico» e quais sdo as condi¢des para a sua
aplicacdo?

» Se eujando quiser aplicar o regime PME, o que devo fazer?

» Se eu estiver a aplicar o balcdo unico (0SS), o que mudara no meu caso?



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32020L0285&qid=1687505775660

. Caracteristicas das notas explicativas

As notas explicativas resultam de um trabalho de colaboragdo: embora sejam emitidas
pela Dire¢cdo-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira da Comissdo Europeia (DG
TAXUD), foram consultados tanto os Estados-Membros como as empresas,
respetivamente, o Grupo sobre o Futuro do IVA (GFV) e do Grupo de Peritos sobre o IVA
(VEG).

As presentes notas explicativas nao sao juridicamente vinculativas: ndo expressam um
parecer formal da Comissdao Europeia nem a Comissdao Europeia estd vinculada por
guaisquer dos pontos de vista nelas expressos.

As notas explicativas ndao substituem as orientagées do Comité do IVA, que tém uma
funcdo prépria. Além disso, a sua natureza é diferente: as notas explicativas refletem os
pontos de vista da DG TAXUD enquanto as orientacdes do Comité do IVA sdo acordadas
pelo Comité do IVA, um comité consultivo que integra representantes dos Estados-
Membros e da Comissdo. No entanto, foram aqui incluidas varias orientacdes sobre o
regime especial das pequenas empresas, ja acordadas pelo Comité do IVA aquando da
publicacdo das presentes notas explicativas, a fim de prestar todas as informacdes
disponiveis sobre o assunto.

As administracdes fiscais nacionais podem igualmente emitir as suas proprias
orientagdes para a aplicagdao das novas regras do IVA no que respeita ao regime especial
das pequenas empresas

Trata-se de um trabalho em curso: estas notas ndo sdao um produto final, mas refletem
a situagcdo num determinado momento em conformidade com os conhecimentos e
experiéncia disponiveis nesse momento.
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Glossario

Isengdo transfronteirica: a isengdo concedida ao abrigo do regime PME transfronteirico

().

Regime PME transfronteirico: um nivel do regime especial das pequenas empresas que
se refere a aplicacdo do regime quer apenas em Estados-Membros que ndo o
Estado-Membro de estabelecimento (?), quer no Estado-Membro de estabelecimento e
noutros Estados-Membros.

Entregas de bens e prestacbes de servigos transfronteiricas: entregas de bens e
prestacdes de servicos em que o fornecedor ou prestador estd situado num Estado-
Membro e o IVA sobre essas entregas ou prestacdes é devido noutro Estado-Membro.

Vendas a distancia de bens: referem-se as entregas de bens de um fornecedor
estabelecido num Estado-Membro a consumidores finais situados noutro(s) Estado(s)-
Membro(s).

Vendas a distancia de servicos: referem-se as prestacdes de servicos de um prestador
estabelecido num Estado-Membro a consumidores finais situados noutro(s) Estado(s)-
Membro(s).

Isengdo nacional: refere-se a isengdo concedida a um sujeito passivo estabelecido no
Estado-Membro em que o IVA é devido (3).

Regime PME nacional: o regime PME aplicavel apenas no Estado-Membro de
estabelecimento.

Numero EX: o nimero de identificacdo individual Gnico com o sufixo «EX» () pelo qual
o Estado-Membro de estabelecimento identifica um sujeito passivo que pretende
beneficiar da isencdo transfronteirica.

Pequena empresa isenta: no contexto do referido regime especial, um comerciante
individual ou uma empresa que beneficia da isencdo de IVA ao abrigo do regime PME
no Estado-Membro em que o IVA seria devido ao abrigo do regime normal de IVA.

Exportacoes de bens: referem-se as entregas de bens que sdo transportados de um
Estado-Membro para um pais terceiro.

() Artigo 284.2, n.2 2, da Diretiva IVA.
() Artigo 284.2, n.2 2, da Diretiva IVA.
(3) Artigo 284.9, n.2 1, da Diretiva IVA.
(*) Artigo 284.9, n.2 3, da Diretiva IVA.
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Operagbes a montante: abrangem as aquisicdes nacionais de bens e servicos (incluindo
as sujeitas a um mecanismo de autoliquidac¢do), as aquisicoes de bens provenientes de
outro Estado-Membro, as aquisicdes de servicos a um prestador estabelecido noutro
Estado-Membro, as importagGes de bens e as aquisi¢ées de servigos a partir de paises
terceiros.

Entregas intra-UE de bens: referem-se as entregas de bens que sdo transportados de
um Estado-Membro para outro Estado-Membro.

Volume de negocios anual no Estado-Membro: o valor total anual das entregas de bens
e prestagOes de servigos, liquido de IVA, efetuadas por uma pequena empresa nesse
Estado-Membro durante um ano civil.

Estado-Membro de estabelecimento (MSEST): o Estado-Membro em que esta
estabelecida uma pequena empresa elegivel para isencao das suas entregas de bens e
prestacdes de servigos ao abrigo do regime PME (°); ou seja, o Estado-Membro onde sdo
exercidas as funcdes da administracdo central dessa pequena empresa ou, no caso de
uma pessoa singular, onde esta tem o seu domicilio ©).

Estado-Membro de isen¢ao (MSEXE): qualquer Estado-Membro, que ndo o de
estabelecimento, no qual uma pequena empresa é elegivel para isenc¢dao ao abrigo do
regime PME relativamente as suas entregas de bens e presta¢des de servigos.

Limiar anual nacional: o limite maximo fixado por um Estado-Membro para a aplicacdo
da isencdo de IVA ao abrigo do regime PME. Um limiar anual nacional ndo pode ser
superior a 85 000 EUR (ou ao seu contravalor em moeda nacional).

Operagoes a jusante: abrangem entregas de bens e prestacdes de servigcos a nivel local,
entregas de bens e prestacOes de servicos a nivel transfronteirico, exportacdes de bens
e prestacdes de servicos a clientes estabelecidos em paises terceiros.

Local de estabelecimento: o local onde a pequena empresa estabeleceu a sede da sua
atividade econdmica. O local de estabelecimento de uma pessoa singular é o local onde

tem o seu domicilio.

(?) Para determinar o que é necessario para se considerar que uma entidade estd estabelecida num
Estado-Membro, ver também as orientacdes resultantes da 123.2 reunido de 20 de novembro de
2023 — Documento A — taxud.c.1(2024)794997 — Documento de trabalho n.2 1075 (p. 295).

(6) Para determinar o que é necessario para se considerar que uma entidade estd estabelecida num
Estado-Membro, ver também as orientacdes resultantes da 123.2 reunido de 20 de novembro de
2023 — Documento A — taxud.c.1(2024)794997 — Documento de trabalho n.2 1075 (p. 295).
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Limiares setoriais: situacdo em que um Estado-Membro aplica mais do que um limiar
anual nacional. Os limiares setoriais sao limiares do volume de negdcios anual fixados
por um Estado-Membro abaixo dos quais uma pequena empresa pode ser elegivel para
aplicar o regime PME e beneficiar de uma isen¢ao de IVA. Nenhum limiar setorial pode
ser superior a 85 000 EUR (ou ao seu contravalor em moeda nacional).

Pequena empresa: abrange pessoas singulares que exercem uma atividade econdmica,
empresarios, entidades juridicas, etc.

Regime PME: o regime especial das pequenas empresas previsto no titulo Xll, capitulo 1,
da Diretiva IVA(’).

Regime normal de IVA: as regras normais em matéria de IVA estabelecidas na Diretiva
IVA.

Territorio da Comunidade: os territorios dos Estados-Membros tal como definidos no
titulo Il, artigo 5.2, da Diretiva IVA.

Volume de negodcios anual na Unido: o valor total anual das entregas de bens e
prestacdes de servigos, liquido de IVA, efetuadas por uma pequena empresa no
territério da Unido durante um ano civil.

Limiar anual na Unido: é fixado em 100 000 EUR e apenas as pequenas empresas cujo
volume de negdcios anual na Unido ndo exceda o limiar na Unido sao elegiveis para
aplicar o regime PME transfronteiri¢o. O limiar anual na Unido garante que apenas as
empresas de pequena dimensao possam beneficiar da isencao transfronteirica.

Disposi¢coes do Quadro de Windsor: as disposicdes adotadas pelo Comité Misto criado
pelo Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da
Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica, tal como consagrado na
sua Decisdo n.2 1/2023, de 24 de marc¢o de 2023, que estabelece disposi¢des relativas
ao Quadro de Windsor [2023/819].

Dias uteis: todos aqueles que ndo sejam dias feriados, domingos e sdbados, nos termos
do artigo 2.2, n.2 2, do Regulamento (CEE, Euratom) n.2 1182/71 do Conselho, de 3 de
junho de 1971, relativo a determinacao das regras aplicaveis aos prazos, as datas e aos

termos.

(") Qualquer referéncia as disposi¢cbes que regem o regime PME referidas nas presentes notas
explicativas deve ser entendida como uma referéncia a essas disposi¢cdes na sua redagdo de 1 de
janeiro de 2025.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A31971R1182
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Resumo

Generalidades

= QOregime PME é um regime especial de IVA que permite as pequenas empresas nao
cobrar IVA sobre as suas entregas de bens e prestagdes de servigos, atenuando assim
as obrigacdes de cumprimento em matéria de IVA que lhes estdo associadas. A
contrapartida da isencao do IVA é a perda do direito a deduc¢do do IVA pago a
montante sobre as aquisicdes de bens e servicos relacionados com as entregas ou
prestacdes isentas de IVA.

»= O regime PME é facultativo e existe em quase todos os Estados-Membros.

= Até 31 de dezembro de 2024, o regime PME sé esta acessivel as pequenas empresas
estabelecidas no Estado-Membro em que o IVA é devido (aplicacdo nacional do
regime PME). A transferéncia da tributacdo das entregas de bens e prestacdes de
servigos do lugar de origem para o lugar de destino criou algumas desigualdades
entre pequenas empresas estabelecidas e ndo estabelecidas num mesmo Estado-
Membro. Para colocar todas as pequenas empresas em pé de igualdade, as regras
do regime PME foram revistas, tendo sido criadas novas regras comuns.

= Assim, a partir de 1 de janeiro de 2025, o regime PME também estara acessivel as
pequenas empresas ndo estabelecidas no Estado-Membro em que o IVA é devido
(aplicacdo transfronteirica do regime PME). A aplicacdo nacional do regime PME
continua a ser possivel. O regime PME sé estd disponivel para as pequenas empresas
estabelecidas na Unido Europeia.

* O regime PME e o regime de balcdo unico (OSS) da Unido sdo compativeis e podem
coexistir.

Regime PME nacional

= Para aplicar o regime PME nacional, a pequena empresa deve ter um volume de
negdcios anual que nao exceda o limiar anual nacional ou o limiar setorial aplicavel
fixado pelo Estado-Membro de estabelecimento (MSEST). Estes limiares ndo podem
ser superiores a 85 000 EUR.

= Caso uma pequena empresa aplique apenas o regime PME nacional, deve contactar
o seu Estado-Membro de estabelecimento para obter informacgdes sobre as suas
obrigacOes de cumprimento em matéria de IVA (registo, declaracdo de IVA, etc.),
uma vez que cada Estado-Membro esta autorizado a estabelecer as suas préprias
regras e a dispensar as pequenas empresas de uma ou mais dessas obrigagdes.
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= Se uma PME pretender aplicar o regime PME tanto no seu Estado-Membro de
estabelecimento como num ou mais Estados-Membros adicionais, tera de aplicar as
regras estabelecidas para o regime PME transfronteirico.

Regime PME transfronteirico

= Para ser elegivel para aplicar o regime PME transfronteirico, uma PME deve ter um
volume de negdcios anual total nos 27 Estados-Membros nao superior ao limiar
anual na Unido, fixado em 100 000 EUR, ou ao seu contravalor em moeda nacional.

= Além disso, o volume de negdcios anual da PME em cada um dos Estados-Membros
em que pretende aplicar o regime PME transfronteirico ndo deve exceder o limiar
anual nacional ou o limiar setorial aplicavel em cada um deles.

= A PME deve apresentar apenas uma Unica notificacdo prévia no seu MSEST para
solicitar o acesso ao regime PME transfronteirico. O MSEST funciona como ponto de
contacto entre a pequena empresa e o(s) outro(s) Estado(s)-Membro(s).

= As obrigacdes em matéria de IVA da pequena empresa sdo simplificadas: deve
apresentar no MSEST um Unico relatério trimestral para comunicar o volume de
negdcios da PME nos 27 Estados-Membros. A PME pode emitir faturas simplificadas.

= Uma PME pode abandonar voluntariamente o regime PME transfronteiri¢co, num ou
mais Estados-Membros.

= Uma PME é excluida do regime PME transfronteirico em todos os Estados-Membros
se o0 seu volume de negécios anual na Unido exceder 100 000 EUR. Mesmo que nao
exceda o volume de negdcios anual na Unido de 100 000 EUR, uma PME é excluida
num ou mais Estados-Membros de isencdo se e quando o seu volume de negécios
anual num ou mais MSEXE exceder o limiar anual nacional fixado por esses MSEXE
(ou o periodo transitério expirar).

= Aexclusdo do regime PME transfronteirico ndo deve impedir a pequena empresa de
aplicar o regime PME nacional, desde que preencha as condi¢des estabelecidas no
seu MSEST.

= QOregime PME e o regime OSS podem coexistir. Uma pequena empresa pode aplicar
o regime PME em alguns Estados-Membros (incluindo o MSEST) e o regime OSS
noutros Estados-Membros (no entanto, o regime OSS ndo pode ser aplicado no
MSEST). Assim, se a pequena empresa estiver excluida do regime PME
transfronteirico num ou mais Estados-Membros, pode aplicar o regime de balcdo
Unico nesse(s) Estado(s)-Membro(s).
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1. Introducao

As notas explicativas referem-se as regras aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2025;
abrangem tanto as regras em vigor que continuardo a ser aplicaveis como todas as
novas regras.

A presente seccdo responde as seguintes perguntas:
a) Como funciona, em geral, o regime normal de IVA?
b) O que é o regime especial das pequenas empresas («regime PME»)?

c) Porqué alterar as regras do regime PME?

1.1. Aspetos essenciais do funcionamento do
regime normal de IVA

Regra geral, uma empresa que venda bens e/ou servicos (a seguir, designada por
«fornecedor ou prestador») tem de cobrar IVA ao seu cliente. O cliente paga o IVA ao
fornecedor ou prestador e este ultimo transfere esse IVA para as autoridades fiscais. Em
principio, a cobranga do IVA aos clientes confere ao fornecedor ou prestador o direito
de deduzir o IVA suportado nas aquisicoes de bens e servigos utilizados para efetuar
essas entregas ou prestacdes tributadas (2).

A figura seguinte resume a forma como, ao abrigo do regime normal de IVA, um
fornecedor ou prestador cobra o IVA ao seu cliente por conta das autoridades fiscais.

v/

Autoridades fiscais

A

Transfere
IVA

Vende bens/servicos

. com IVA . .

Paga bens/servicos
com IVA

Fornecedor Cliente

Figura 1: Cobranga do IVA ao abrigo do regime normal de IVA

(]) Artigo 168.2 da Diretiva IVA.
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Para ajudar as autoridades fiscais a cobrar o IVA, a Diretiva IVA (°) estabelece um
conjunto de regras que as empresas devem cumprir (por exemplo, registo para efeitos
de IVA, faturacdo, contabilidade organizada e apresentacdo de relatérios). Ao
cumprirem estas regras, as pequenas empresas (a seguir, designadas por «PME»)
suportam custos de conformidade proporcionalmente mais elevados do que as grandes
empresas devido aos recursos mais limitados de que dispdem e a complexidade e as
diferencgas entre os sistemas nacionais de IVA.

1.2. O regime especial das pequenas
empresas

O regime especial das pequenas empresas (a seguir, designado por «regime PME»),
previsto no titulo Xll, capitulo 1, da Diretiva IVA, destina-se a aliviar os custos de
cumprimento das PME associados ao tratamento do IVA aplicando a isen¢ao do IVA as
entregas de bens e prestagdes de servigos, o que diminui os encargos de cumprimento.

1.2.1. O conceito de «pequena empresa»

O regime PME destina-se as pequenas empresas. No contexto das presentes notas
explicativas, «pequenas empresas» refere-se a qualquer pessoa considerada sujeito
passivo de IVA (1°), independentemente da sua forma (trabalhadores por conta prépria,
trabalhadores independentes, empresas em fase de arranque, sociedades de capitais,
pessoas singulares que exercem uma atividade econdémica, etc.) e cujo volume de
negocios anual na Unido Europeia ndo exceda 100000EUR (regime PME
transfronteirico) ou o limiar anual nacional ou o limiar setorial do Estado-Membro de
estabelecimento (regime PME nacional).

1.2.2. Isencao e dedugao do IVA

Ao abrigo do regime PME, uma pequena empresa pode isentar de IVA (1) as entregas
de bens e as prestagbes de servigos efetuadas aos seus clientes — empresas e/ou
consumidores finais — desde que o seu volume de negdcios anual se mantenha abaixo

(°) Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

(1) Titulo 11l da Diretiva IVA.

(1) Artigo 284.2 da Diretiva IVA. A reducdo degressiva do imposto deixa de ser aplicdvel a partir de 1 de
janeiro de 2025.
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de um determinado limiar anual fixado pelos Estados-Membros em causa. A isencao de
IVA significa que a pequena empresa nao cobra IVA aos seus clientes. A contrapartida
daisencdo de IVA ao abrigo do regime PME é que a pequena empresa ndo pode deduzir
o IVA suportado a montante (?) sobre as suas aquisicdes de bens e servigos que utilize
para efetuar as referidas entregas ou prestagées isentas de IVA, tal como ilustrado na

v/

Autoridades fiscais

a

figura 2 infra.

Transfere
IVA

Vende bens/servicos

() com IVA @

Paga bens/servigos

Fornecedor com IVA Cliente

Figura 2: Mecanismo basico do regime PME

1.2.3. Pedido facultativo

A aplicagdo do regime PME é facultativa, tanto para os Estados-Membros como para as
pequenas empresas.

Isto significa que os Estados-Membros podem optar por aplicar ou ndo o regime PME
na sua legislacdo nacional. Se um Estado-Membro (EM 1) optar por aplicar este regime
as pequenas empresas estabelecidas na sua jurisdicdo («isencdo nacional»), é obrigado
a alargar a aplicacdo da isencao de IVA as pequenas empresas — que preencham os
requisitos — estabelecidas noutro Estado-Membro («isencdo transfronteirica») e que
pretendam aplicar a isencdo de IVA no EM 1. Se um Estado-Membro (EM 2) ndo aplicar
o regime PME, nenhuma das PME — estabelecidas ou ndo — pode aplicar o regime PME
no EM 2.

Se um Estado-Membro optar por ndo aplicar o regime PME na sua jurisdicdo, continuara
a ser o Estado-Membro de estabelecimento (MSEST) e atuard como ponto de contacto
entre as PME estabelecidas na sua jurisdicdo e qualquer um dos outros Estados-
Membros em que essas PME queiram aplicar a isencdo transfronteirica (ver seccdo 4).

(*2) Aseccdo 5 contém mais informacdes sobre o direito a deducio do IVA.
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Devido a esta natureza facultativa, qualquer pequena empresa que preencha as
condi¢des exigidas pode optar por aplicar ou ndo o regime PME (*3) (se este for aplicado
pelo Estado-Membro onde a empresa pretende beneficiar da isencdo de IVA). Se a
pequena empresa decidir aplicar o regime PME, a isenc¢do de IVA sera aplicavel a todas
as suas entregas ou prestagdes. Se decidir ndo aplicar o regime PME, o regime normal
de IVA aplicar-se-a por defeito a todas as entregas ou prestacdes. No entanto, os
Estados-Membros podem estabelecer regras simplificadas em matéria de IVA (1*) para
as pequenas empresas que nao apliguem o regime PME.

As PME que preencham todas as condi¢des podem escolher o momento a partir do qual
aplicardo o regime PME (nacional e/ou transfronteirico). Uma pequena empresa que
inicie a sua atividade econdmica pode aplicar o regime PME se preencher as condi¢ées.
Uma pequena empresa que aplique o regime normal de IVA e cobre IVA aos seus clientes
também pode decidir passar a aplicar a isencdo de IVA as suas entregas de bens e
prestacdes de servicos. Em qualquer caso, a pequena empresa que pretenda aplicar o
regime PME deve fazé-lo com a intencdo de o aplicar de forma continua. Isto significa
gue uma pequena empresa ndo pode optar pela autoinclusdo e autoexclusdo do regime
PME sempre que |Ihe seja conveniente.

1.2.4. Menos encargos de cumprimento

A fim de aliviar os encargos administrativos para as PME, as obrigacdes de cumprimento
em matéria de IVA sdao simplificadas, tal como descrito nas sec¢des seguintes das
presentes notas explicativas. Em alguns casos, quando uma pequena empresa decide
aplicar o regime PME apenas no seu Estado-Membro de estabelecimento (isen¢do
«nacional»), esse Estado-Membro pode dispensa-la de todas ou de algumas obrigacdes
em matéria de IVA, como as obrigacdes de registo para efeitos de IVA, apresentacao de
declaragdes de IVA, emissdo de faturas, contabilidade organizada e outras obriga¢des
administrativas (*°) (ver seccdo 3). A pequena empresa é igualmente dispensada de
determinadas obrigacdes de cumprimento ao abrigo do regime PME transfronteirico
(ver seccdo 4).

(13) Artigo 290.2 da Diretiva IVA.

(1) Artigo 281.2 da Diretiva IVA.
(¥3) Artigos 292.2-B e 292.2-C da Diretiva IVA. Para mais informacdes sobre as simplificacdes aplicaveis
em cada Estado-Membro, ver o portal Web para as PME (https://sme-vat-rules.ec.europa.eu).



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt%20
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1.3. Motivo para a revisao do regime PME

O regime PME foi introduzido em 1977. A sua revisao é motivada pela alterag¢ao do local
de tributacdo das entregas de bens e prestacbes de servicos da origem (onde o
fornecedor ou prestador estd estabelecido) para o destino (onde os bens e servigos sao
consumidos). Esta situacdo distorceu a concorréncia entre as PME estabelecidas e ndo
estabelecidas num mesmo Estado-Membro ao aplicar o regime PME. A figura seguinte
compara mais pormenorizadamente os impactos da tributagdo na origem com a
tributacdo no destino.

Local de tributagdo na origem Local de tributagdo no destino
(antes da revisdo do regime PME)
EM1|EM 2 EM1|EM2
_ @ P ]
7 e W g
e — - Cliente — - Cliente

O fornecedor

e _— .o o _— _o®
a Isento - a Isent - doEM 1 .tem
Fornece Cliente Fornecedor Cliente de se registar

para efeitos de
IVAno EM 2

dor

Figura 3: Local de tributagdo (origem vs destino)

Explicagdo do local de tributagdo na origem (imagem da esquerda na figura):

Quando o local de entrega ou prestacdo era o local onde o fornecedor ou prestador
estava estabelecido, a entrega ou prestacao era tributavel no EM 1. Por conseguinte, as
entregas ou prestacdes efetuadas a clientes e/ou consumidores finais situados no EM 1
e no EM 2 podiam ser isentas de IVA ao abrigo do regime PME. Nessa altura, tal atenuava
as obrigacdes do fornecedor ou prestador em matéria de IVA.

Explicacdo do local de tributag¢do no destino antes da revisdo do regime PME (imagem
da direita na figura):

No caso das prestagdes de servicos, a regra geral estabelece que o local da prestacao é
aquele em que o cliente estd estabelecido (1) (tributacdo no destino). Até 31 de
dezembro de 2024, o regime PME sé pode ser aplicado no Estado-Membro em que o
prestador estd estabelecido. Por conseguinte, até essa data, a prestacdo efetuada a um
cliente e/ou a um consumidor final no EM 1 pode estar isenta de IVA ao abrigo do regime
PME, uma vez que tanto o prestador como o cliente e/ou consumidor (tributacdo no
destino) estdo situados no EM 1. No entanto, a prestacdo efetuada ao cliente e/ou ao
consumidor final no EM 2 ndo pode estar isenta de IVA, uma vez que o regime PME s6
pode ser aplicado no Estado-Membro em que o prestador esta estabelecido. Com a

(*¢) Artigo 44.2 da Diretiva IVA.
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tributacdo no destino, o IVA aplicavel a prestacdo efetuada ao cliente situado no EM 2
é 0 IVA no EM 2. Tal implica que o prestador, para poder cobrar o IVA aplicdvel no EM 2
ao consumidor final e paga-lo as autoridades fiscais, deve registar-se para efeitos de IVA
e cumprir as obrigacdes em matéria de IVA no EM 2. Por conseguinte, as obrigacdes em
matéria de IVA do prestador sé foram simplificadas no seu Estado-Membro de
estabelecimento, mas ndo nos outros Estados-Membros em que o IVA é devido.

Assim, até 31 de dezembro de 2024, embora o regime PME reduza os encargos
administrativos em matéria de IVA do prestador ou fornecedor estabelecido no Estado-
Membro em que o IVA é devido (o que equivale ao Estado-Membro de
estabelecimento), esses encargos administrativos podem ser significativos se o
prestador ou fornecedor for obrigado a registar-se para efeitos de IVA e a cobrar o IVA
local em todos os outros Estados-Membros em que o IVA é devido, tal como ilustrado
na figura 4 infra. Este aspeto é particularmente relevante para os prestadores ou
fornecedores que prestam servicos e entregam bens aos consumidores finais (comércio
eletrdnico e vendas a distancia).

Estado-Membro em que a pequena Outros Estados-Membros em que o IVA é
empresa estd estabelecida devido

. Registo para

) efeitos de IVA
Declaragdes de
VA Regime
Registo para PME NAO
efeitos de IVA aplicavel
Declaragdes de
IVA

Registo para
efeitos de IVA
Declaragdes de
IVA

.

(I (o]

o Do
() (o]

Regime PME aplicdvel
Isengao do IVA
Simplificagdo do IVA

Figura 4: Ambito territorial do regime PME até 31 de dezembro de 2024

Esta situacdo distorce a concorréncia entre as pequenas empresas estabelecidas e ndo
estabelecidas no Estado-Membro em que o IVA é devido. Embora uma pequena
empresa estabelecida no Estado-Membro em que o IVA é devido possa beneficiar da
isencdo de IVA no ambito do regime PME e ser dispensada de algumas ou de todas as
obrigacdes em matéria de IVA, uma pequena empresa nao estabelecida nesse mesmo
Estado-Membro pode ser obrigada a registar-se para efeitos de IVA e a cumprir as
obrigacdes em matéria de IVA, incluindo o pagamento do IVA.
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1.4. A pedra angular do novo regime PME:
alargamento do seu ambito territorial

A abertura do regime PME as PME ndo estabelecidas no Estado-Membro em que o IVA
é devido era necessaria para colocar todas as PME — estabelecidas e ndo estabelecidas
— em pé de igualdade e, assim, fazer face as distor¢des da concorréncia resultantes da
transicdo para a tributag¢ao no destino.

Na pratica, a partir de 1 de janeiro de 2025, uma pequena empresa pode também optar
pelo regime PME nos Estados-Membros em que n3o esta estabelecida (*’) e onde o

IVA é devido, desde que preencha as condicOes exigidas (isencdo transfronteirica). Tal
implica que uma pequena empresa que beneficia do regime PME em qualquer Estado-
Membro que ndo o seu Estado-Membro de estabelecimento pode isentar de IVA as suas
entregas de bens e presta¢des de servigos nesse Estado-Membro, tal como ilustrado na
figura 5 infra. Uma pequena empresa estabelecida nesse mesmo Estado-Membro ja
pode aceder a referida isencao de IVA.

Estado-Membro de Estados-Membros em que o IVA é
estabelecimento (MSEST) devido / Estado-Membro de isengdo
(MSEXE)

|E 1 registo no
MSEST

D 1 relatério
trimestral

Regime PME aplicavel

Regime PME aplicavel

Isengdo do IVA
Simplificagdo do IVA

Isengdo do IVA
Simplificagdo do IVA

Figura 5: Ambito territorial do regime PME a partir de 1 de janeiro de 2025

A possibilidade de aplicar o regime PME no(s) Estado(s)-Membro(s) em que o IVA é
devido, mas em que a PME ndo estd estabelecida («Estado-Membro de isencdo» ou
«MSEXE»), também gera obrigagbes simplificadas em matéria de IVA a nivel
«transfronteirico», tal como descrito nas sec¢des seguintes.

() O artigo 283.2, n.2 1, alinea c), da Diretiva IVA é suprimido a partir de 1 de janeiro de 2025.
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1.5. O novo regime PME: dois niveis de
aplicacao

A abertura do regime PME cria dois niveis de aplicagao: um nivel nacional e um nivel
transfronteirigo.

1.5.1. Nivel nacional

O nivel nacional refere-se ao caso em que a pequena empresa aplica o regime PME
apenas no seu Estado-Membro de estabelecimento.

Estado-Membro de Outros Estados-Membros em que o IVA é
estabelecimento (MSEST) devido

Estado-Membro 1
Regime normal de IVA

Regime PME

Estado-Membro 2
Regime normal de IVA

Estado-Membro 3
Regime normal de IVA

Figura 6: Nivel nacional de aplica¢dao do regime PME

Nos outros Estados-Membros (EM 1, EM 2, EM 3) em que o IVA é devido e em que a
pequena empresa exerce atividades, esta aplica o regime normal de IVA (ou as regras
simplificadas), quer por opcao (o regime PME é facultativo), quer porque ndo cumpre os
requisitos de aplicagdao do regime PME nesses Estados-Membros.

1.5.2. Nivel transfronteirico

O nivel transfronteirico abrange os dois cenarios seguintes:
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a) A pequena empresa aplica o regime PME apenas em Estado(s)-Membro(s) que
ndao sejam o seu Estado-Membro de estabelecimento (sendo este ultimo

excluido).
Estado-Membro de Outros Estados-Membros em que o IVA é
estabelecimento (MSEST) devido

Estado-Membro 1
Regime PME

Regime normal
de IVA

Estado-Membro 2
Regime PME

Estado-Membro 3
Regime PME

Figura 7: Nivel transfronteirico de aplicagao do regime PME — Cenario Al

No cenario Al, desde que a pequena empresa cumpra os requisitos para aplicar o
regime PME transfronteirico em todos os Estados-Membros em que o IVA é devido,
pode optar por aplicar o regime PME transfronteirico em todos eles.

Estado-Membro de Outros Estados-Membros em que o IVA é
estabelecimento (MSEST)

Estado-Membro 1
Regime PME

Regime normal
de IVA

Estado-Membro 2
Regime normal de IVA

Estado-Membro 3
Regime PME

Q
1)
s
De e Do

Figura 8: Nivel transfronteirico de aplicagao do regime PME — Cenario A2

No cendrio A2, embora a pequena empresa cumpra os requisitos para aplicar o regime
PME transfronteirico em todos os Estados-Membros em que o IVA é devido, pode optar
por aplicar o regime PME transfronteirico apenas em alguns desses Estados-Membros.

Se, em alguns dos Estados-Membros em que o IVA é devido, a pequena empresa nao
cumprir os requisitos para aplicar o regime PME transfronteirico, tera de aplicar o
regime normal de IVA nesse Estado-Membro, mas podera optar por aplicar o regime
PME noutros Estados-Membros onde cumpra os requisitos.
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b) A pequena empresa aplica o regime PME tanto no seu Estado-Membro de
estabelecimento como noutro(s) Estado(s)-Membro(s).

Estado-Membro de Outros Estados-Membros em que o IVA é
estabelecimento (MSEST) devido

Estado-Membro 1
Regime PME

Regime PME

Estado-Membro 2
Regime normal de IVA

Estado-Membro 3
Regime PME

Figura 9: Nivel transfronteirico de aplicagdo do regime PME — Cenario B

No cenario B, a Unica diferenca em relacdo aos cenarios Al e A2 reside no facto de a
pequena empresa também aplicar o regime PME no seu Estado-Membro de
estabelecimento.

A aplicacdo do regime PME e as correspondentes obrigacdes de cumprimento em
matéria de IVA diferem em funcdo da opcdo escolhida pela PME: nacional ou
transfronteirica.

= O regime PME nacional é aplicavel no caso de a pequena empresa utilizar o
regime PME apenas no seu Estado-Membro de estabelecimento;

= O regime PME transfronteirico abrange os casos em que a pequena empresa
utilize o regime PME: a) apenas em Estado(s)-Membro(s) que ndo o Estado-
Membro de estabelecimento ou b) noutro(s) Estado(s)-Membro(s) e no seu
Estado-Membro de estabelecimento.

Para permitir uma melhor compreensao do funcionamento e das obrigacdes de cada
nivel, as notas explicativas incluem sec¢des que tratam especificamente cada um
desses niveis e outras seccdes que se aplicam a todos os niveis. Para cada seccao,
especificar-se-a qual o nivel em questdao — nacional ou transfronteirico.
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1.6. Atos juridicos aplicaveis

No seu Plano de A¢3o sobre o IVA, de 7 de abril de 2016 (*8), a Comissdo anunciou um
vasto pacote de simplificacdo para as PME, destinado a criar um ambiente propicio ao
seu crescimento e favoravel ao comércio transfronteiras. Tal implicou uma revisao do
regime PME. Em seguida, em 18 de janeiro de 2018, apresentou uma proposta de
diretiva do Conselho que altera a Diretiva IVA no que respeita ao regime PME.

Os atos juridicos que introduziram as alteragdes ao IVA tratadas nas presentes notas
explicativas incluem:

a) Diretiva (UE) 2020/285 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que altera a
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado no que respeita ao regime especial das pequenas empresas e o
Regulamento (UE) n.2 904/2010 no que respeita a cooperag¢do administrativa e
a troca de informacgGes para efeitos do controlo da correta aplicacdo do regime
especial das pequenas empresas;

b) Diretiva (UE) 2022/542 do Conselho, de 5 de abril de 2022, que altera as Diretivas
2006/112/CE e (UE) 2020/285 no que diz respeito as taxas do imposto sobre o
valor acrescentado;

c) Regulamento de Execugdo (UE) 2021/2007 da Comissdo, de 16 de novembro de
2021, que estabelece regras de execug¢do do Regulamento (UE) n.2 904/2010 do
Conselho no que respeita ao regime especial das pequenas empresas.

(*8) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12764-2016-INIT/en/pdf.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12764-2016-INIT/en/pdf
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2. Principais caracteristicas do novo
regime PME

A presente seccao é comum a todos os niveis, independentemente de uma pequena
empresa pretender aplicar o regime PME apenas no seu Estado-Membro de
estabelecimento (nivel nacional), apenas noutro(s) Estado(s)-Membro(s) (nivel
transfronteirico) ou tanto no seu Estado-Membro de estabelecimento como noutro(s)
Estado(s)-Membro(s) (nivel transfronteirico). E essencial compreender os elementos
basicos do regime PME para perceber como funciona.

2.1. O conceito de estabelecimento

O regime PME estabelece uma distin¢gdo entre as pequenas empresas «estabelecidas» e
as «ndo estabelecidas» no territorio de um Estado-Membro.

Para aplicar corretamente o regime PME, é necessdrio que haja apenas um
Estado-Membro de estabelecimento (MSEST). Os outros Estados-Membros em que a
PME pretende aplicar o regime PME s3o designados por «Estados-Membros de isengdo»
(MSEXE).

2.1.1. Estado-Membro de estabelecimento

Considera-se que uma pequena empresa esta estabelecida no Estado-Membro em que
tem a sede da sua atividade econémica (*°), ou seja, onde sdo exercidas as func¢des da
administracdo central da empresa. No caso de uma pessoa singular, o local de
estabelecimento pode ser o Estado-Membro onde essa pessoa tem o seu domicilio. Para
assegurar a aplicacdo efetiva do regime, s pode haver um Estado-Membro de

estabelecimento. E nesse Estado-Membro que se deve identificar a pequena empresa

para utilizar a isencdo transfronteirica. O conceito de PME estabelecida num
determinado Estado-Membro ndo abrange os locais onde a mesma tem um
estabelecimento estavel (?°), uma vez que tal criaria a possibilidade de multiplas
identificacdes.

(*°) Artigo 10.2, n.°s 2 e 3, do Regulamento de Execucdo (UE) n.2 282/2011 do Conselho, de 15 de marco
de 2011, que estabelece medidas de aplicagdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (reformulagao) (JO L 77 de 23.3.2011, p. 1).

(%) Debatido pelo Comité do IVA na sua 121.2 reunido, com base no Documento de trabalho n.2 1051 The
new special scheme for small enterprises and fixed establishments, e na sua 123.2 reunido, com base
no Documento de trabalho n.2 1073 The SME scheme updated as of 1 January 2025.
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Sede da atividade econémica Estabelecimento estdvel ou
ou domicilio das pessoas numero de identificagdo IVA sem
singulares estabelecimento estdvel

Estado-Membro 2
D (Em2)

Estado- ‘
Membro 1 - Estado-Membro 3
(EM 1) . (EM 3)

- Estado-Membro 4
EM 4)

OEM2,0EM3e
0 EM 4 ndo podem
ser o Estado-
Membro de
estabelecimento

OEM1éo
Estado-Membro
de
estabelecimento

Figura 10: Local de estabelecimento no contexto do regime PME

Tal como indicado na figura 10, o Estado-Membro de estabelecimento (MSEST) é o
Estado-Membro onde a pequena empresa tem a sede da sua atividade econdmica:
EM 1. No caso de uma pessoa singular, a sede da atividade econémica pode ser o seu
domicilio.

Um Estado-Membro onde a pequena empresa tenha estabelecimentos estdveis ou em
que esteja identificada para efeitos de IVA sem ter um estabelecimento estavel (neste
caso, o EM 2, o EM 3 e 0 EM 4) ndo pode ser considerado o Estado-Membro de
estabelecimento. Se a pequena empresa pretender aplicar o regime PME no EM 2, no
EM 3 e/ou no EM 4, tal é possivel a partir de 1 de janeiro de 2025 ao abrigo do regime
PME transfronteirico (desde que a PME preencha todas as condicdes). Nesse caso, o EM
2,0EM 3 e 0 EM 4 serdo Estados-Membros de isengdo (MSEXE).

2.1.2. Asituacao das pequenas empresas da UE em
matéria de estabelecimento estavel e registo
para efeitos de IVA

No caso de uma pequena empresa ter um estabelecimento estavel ou um nimero de
identificacdo IVA sem estabelecimento estavel num ou mais Estados-Membros em que
aplique o regime normal de IVA e em que pretenda passar a aplicar a isencao de IVA
(isencdo transfronteirica de IVA), a pequena empresa terd, para efeitos de IVA, de
cancelar o registo nesses Estados-Membros logo que |he seja concedido acesso ao
regime PME transfronteirico.
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Se uma pequena empresa tiver um estabelecimento estdvel num Estado-Membro em
que ja aplique o regime PME (nacional) e pretenda continuar a aplicar o regime PME
(transfronteirico) apds 1 de janeiro de 2025, tera de seguir as regras de registo para o
regime PME transfronteiri¢co especificadas na sec¢ao 4 e, em seguida, cancelar o registo
para efeitos de IVA nesse Estado-Membro.

No caso de uma pequena empresa ter um estabelecimento estdvel ou um nimero de
identificacdo IVA sem estabelecimento estavel num ou mais Estados-Membros em que
nado pretenda aplicar a isencdo de IVA (regime PME transfronteirico), as novas regras
aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2025 nao terdo qualquer impacto.

2.1.3. A situagao das pequenas empresas de paises
terceiros

Uma empresa de um pais terceiro é uma empresa cuja sede de atividade econdmica,
domicilio, etc., estd situado fora da UE. As empresas de paises terceiros ndo podem
aplicar o regime PME (nacional/transfronteirico). Uma empresa de um pais terceiro
gue tenha um ou mais estabelecimentos estaveis ou permanentes na UE também ndo
pode aplicar o regime PME.

As pequenas empresas estabelecidas no Reino Unido, incluindo a Irlanda do Norte (%),
devem ser consideradas empresas de paises terceiros para efeitos da aplicacdo do
regime PME. Por conseguinte, o regime PME ndo se aplica as seguintes operacgodes:

a) Entregas de bens efetuadas por um sujeito passivo estabelecido num Estado-
Membro quando o lugar de entrega se situa na Irlanda do Norte;

b) Entregas de bens efetuadas por um sujeito passivo estabelecido na Irlanda do
Norte quando o lugar de entrega se situa num Estado-Membro.

Apenas as pequenas empresas cujo local de estabelecimento se situa num Estado-
Membro da UE podem aplicar o regime PME.

(3Y) Ver comunicado de imprensa «Novo capitulo _para o Protocolo relativo & lIrlanda/Irlanda do
Norte» e «Factsheet to the Windsor Framework» (néo traduzido para portugués).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_1268
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_1268
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_1272
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2.2.  Ambito de aplicacdo

2.2.1. Operagoes abrangidas

Ao abrigo do regime PME, a isen¢do de IVA aplica-se as seguintes entregas de bens e
prestacdes de servicos efetuadas a clientes profissionais e/ou a consumidores finais:

= Entregas interna de bens
Exemplo: entregas de «souvenirs» sempre que o fornecedor e o consumidor final
estejam ambos situados num mesmo Estado-Membro e o IVA seja devido nesse
Estado-Membro.

» Vendas a distancia intracomunitarias de bens (%?)
Exemplo: venda e envio de livros por um fornecedor estabelecido no Estado-
Membro 1 a consumidores finais situados no Estado-Membro 2.

= PrestacOes de servicos nacionais (o prestador esta estabelecido no Estado-
Membro em que o IVA é devido)
Exemplo: o prestador gere um restaurante e os clientes consomem no local.

= Servicos prestados por via eletrdnica
Exemplo: uma pequena empresa estabelecida no Estado-Membro 1 presta
servicos de design de interiores em linha a clientes profissionais ou a
consumidores finais situados no Estado-Membro 2.

= Entregas de bens expedidos ou transportados de um Estado-Membro para um
cliente profissional situado noutro Estado-Membro (entregas intracomunitarias
de bens)
Exemplo: entregas de pecas sobresselentes para automdveis transportadas de
um fornecedor estabelecido no Estado-Membro 1 para um cliente situado no
Estado-Membro 2.

= Entregas de bens expedidos ou transportados de um Estado-Membro para um
pais terceiro (exportagdes)
Exemplo: entregas de pecas sobresselentes para automdveis transportadas de
um fornecedor estabelecido no Estado-Membro 1 para um cliente situado num
pais terceiro.

Se uma PME optar por aplicar o regime PME, a isencdo de IVA aplica-se a todas as suas
entregas de bens e prestacdes de servicos (a menos que se trate de operacgdes excluidas
da aplicacdo do regime, tal como explicado na seccdo 2.2.2 infra). Ou seja, se as
prestacdes forem abrangidas pelo seu ambito de aplicacdo, uma PME ndo pode optar

() Artigo 33.2 da Diretiva IVA.
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pela aplicacdo do regime PME apenas a determinadas operacgdes individuais e do regime
normal de IVA a outras operagdes.

Aisencao de IVA aplica-se apenas as entregas ou prestacdes. Isto significa que a isencdo
de IVA n3o se aplica as aquisicdes de bens e servicos com autoliquidacdo (%) e as
importagdes de bens. Para estas operagdes, uma pequena empresa pode ainda ser
obrigada a pagar o IVA, a registar-se para efeitos de IVA e a respeitar as obrigacdes de
cumprimento ao abrigo das regras normais em matéria de IVA (?*) no Estado-Membro
em que essas operacdes tém lugar. A interacdo entre o regime PME e o regime normal
de IVA é explicada mais pormenorizadamente na secgao 6.

2.2.2. Operagoes excluidas
Estdo excluidas (%) da aplicacdo do regime PME as seguintes operacdes:

» operagdes ocasionais (%¢), como a entrega, antes da primeira ocupacdo, de um
edificio ou de partes do edificio ou a entrega de terrenos para construcao;

= entregas transfronteiricas de meios de transporte novos isentas, efetuadas de
um Estado-Membro para outro (¥’).

Para além das operagdes acima referidas, os Estados-Membros podem decidir excluir da
aplicacdo do regime PME (%) quaisquer outras entregas de bens e prestacdes de servicos
da sua escolha. Embora seja permitida pela Diretiva IVA (%°), esta opc¢do pode suscitar
complicagdes para as pequenas empresas, uma vez que priva o regime PME da
simplificacdo que o mesmo visa alcancar, obrigando PME que, de outro modo, poderiam
beneficiar da isencdo de IVA a aplicar o regime normal de IVA as operacgdes excluidas.

Se nem todas as operagdes estiverem abrangidas pelo regime PME, uma pequena
empresa pode encontrar-se numa situagdo em que tem de se registar para efeitos de
IVA e respeitar as obrigacdes de cumprimento em matéria de IVA relativamente a
operagdes excluidas do regime, embora continue a ser elegivel para aplicar o regime
PME as operacOes abrangidas pelo respetivo ambito de aplicacdo (desde que a pequena
empresa preencha as condi¢ées). Uma vez que o regime PME é facultativo, existe

(B) Artigo 196.2 e, se for caso disso, artigos 194.2 ou 199.2 da Diretiva IVA.

(**) Documento de trabalho n.2 1049 The new special scheme for small enterprises: interaction with rules
on intra Community acquisitions.

(%) Artigo 293.9, n.2 1, da Diretiva IVA.

(%) Conforme referido no artigo 12.° da Diretiva IVA.

(¥) Referidas no artigo 2.2, n.2 2, da Diretiva IVA e efetuadas em conformidade com as condi¢cdes
especificadas no artigo 138.2, n.2 1 e n.2 2, alinea a).

(%) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt

() Artigo 293.2, n.2 2, da Diretiva IVA.



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt
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sempre a possibilidade de a pequena empresa avaliar se tal situacdo seria adequada do
ponto de vista empresarial.

2.2.3. O que prevalece: o regime PME ou o regime
normal de IVA?

A isengao de IVA no ambito do regime PME prevalece sobre o tratamento em sede de
IVA ao abrigo do regime normal de IVA, tal como explicado a seguir.

Exemplo 1

Uma pequena empresa fornece bens a um cliente profissional e os mesmos sdo
transportados do Estado-Membro 1 (EM 1) para o Estado-Membro 2 (EM 2).

Ao abrigo do regime normal de IVA, a entrega intracomunitaria de bens esta isenta de
IVA nos termos do artigo 138.2 da Diretiva IVA e confere ao fornecedor (a pequena
empresa) o direito a deduzir o IVA pago a montante relacionado com esta entrega no
EM 1.

Se a pequena empresa efetuar a mesma entrega de bens ao abrigo do regime PME, as
regras deste regime prevalecem sobre o regime normal de IVA. A entrega estd isenta de
IVA nos termos do artigo 284.2 da Diretiva IVA e ndo confere a pequena empresa o
direito a deduzir o IVA pago a montante sobre as aquisi¢des relacionadas com esta
entrega no EM 1.

No ambito do regime PME, a entrega isenta ndo é seguida de uma aquisicao
intracomunitéria de bens sujeita a IVA (3°). Para o cliente profissional, isto significa que
nado deve liquidar o IVA relativo a esta aquisi¢cao. Cabe ao cliente profissional verificar se
a pequena empresa estd isenta de IVA, através da aplicacio SME-on-the-Web (31).

(3%) Artigo 2.2, n.2 1, alinea b), subalinea i), e artigo 139.2 da Diretiva IVA.
(31) A ligac3o estd disponivel a partir de janeiro de 2025: https://ec.europa.eu/taxation customs/sme-
verification



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sme-verification
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sme-verification
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Entregas intra-UE de bens (artigo 138.° da Diretiva IVA)

EM 1) EM 2
2 & a
Fornece  |VAa Pequena Cliente
dor montante empresa
Dedutfve

sen¢ao com
direito a
deducao do
IVA pago a
montante

Entrega ou prestagdo isenta (artigo 284.2 da

Diretiva IVA) em 1l em 2
2 & 2
Fornece VA a Pequena Cliente
dor montante empresa

direito a
dedugdo do
IVA pago a
montante

Figura 11: Isenc¢ao de IVA sobre as entregas de bens entre empresas para outro Estado-Membro

Exemplo 2

Uma pequena empresa estabelecida no Estado-Membro 1 (EM 1) presta servicos de
publicidade a um cliente profissional situado no Estado-Membro 2 (EM 2). De acordo
com a regra geral relativa ao lugar das prestacdes de servicos (3?), esta prestacdo é
tributada no Estado-Membro onde o cliente estd situado: EM 2 (tributacdo no destino).
Isto significa que esta prestacdo de servicos ndo é abrangida pelo IVA no EM 1.

Ao abrigo do regime normal de IVA, esta prestacdo de servigcos situada no EM 2
continuaria a conferir ao prestador (a pequena empresa) o direito a deduzir o IVA pago
a montante no EM 1 sobre as aquisi¢des relacionadas com essa prestacdo. Uma vez que
o lugar da prestacao se situa no EM 2, o cliente profissional liquidaria o IVAno EM 2 com
base no mecanismo de autoliquidacdo (33).

(32) Artigo 44.2 da Diretiva IVA.
(33) Artigo 196.2 da Diretiva IVA.
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Ao abrigo do regime PME, essa prestacao situar-se-a também no EM 2. Se a pequena
empresa nao aplicar o regime PME transfronteirico no EM 2 (Estado-Membro em que o
IVA é devido), o cliente profissional continuard a ser obrigado a liquidar o IVA no EM 2
ao abrigo do mecanismo de autoliquidagao.

Se a pequena empresa aplicar o regime PME transfronteirico no EM 2, a prestagdo é
abrangida pela isengdo transfronteirica no EM 2, pelo que ndo ha IVA a liquidar pelo
cliente. Cabe ao cliente profissional verificar se a pequena empresa esta isenta de IVA,
na aplicacdo SME-on-the-Web (34).

Prestagdo de servigos situada no Estado-Membro onde o cliente estd
. : o L
estabelecido (artigo 44.9 da Diretiva IVA) emlem 2
Prestagao no
[ [ ] EM 2 [ ]
- VA - T e
Fornece Pequena Cliente
dor montante empresa
Dedutfve -
. Liquida o
Com direito VA
a dedugdo
do IVA pago
a montante
Regime PMIE (artigo 284.2 da Diretiva IVA)
EM1 | EM?2
Prestagao no
® ® EM2 @
= IVA a [ ]
Fornece tant Pequena Cliente
dor mo':l\;)n e empresa O cliente no EM 2 deve liquidar o IVA se a
dedutive pequena empresa ndo aplicar o regime PME
Sem direito transfronteirico no EM 2.
a dedugdo No entanto, o cliente no EM 2 n&o deve
do IVA pago liquidar o IVA no EM 2 se a pequena
a montante empresa aplicar o regime PME
transfronteirico no EM 2.

Figura 12: Prestacdo de servigos a um cliente profissional situado noutro Estado-Membro

(3) A ligacdo esta disponivel a partir de janeiro de 2025: https://ec.europa.eu/taxation customs/sme-
verification



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sme-verification
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sme-verification
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Exemplo 3

Uma pequena empresa fornece bens do Estado-Membro 1 (EM 1) a consumidores finais
situados no Estado-Membro 2 (EM 2). O lugar desta prestacdo esta situado no EM 2

(35).

Se a pequena empresa nado utilizar o regime PME transfronteirico no EM 2, aplica-se o
regime normal de IVA. Neste cendrio, a pequena empresa teria de se registar para
efeitos de IVA no EM 2 e teria de cobrar o IVA aplicavel no EM 2 aos consumidores finais.
Uma alternativa ao regime normal de IVA podera ser a aplicagdo do regime de balcao
Unico (OSS) da Unido (ver seccdo 7). Esta prestacdo deve conferir a pequena empresa (o
prestador) o direito de deduzir o IVA pago a montante sobre a mesma.

Se a pequena empresa aplicar o regime PME transfronteiricono EM 2, a prestacao estara
isenta de IVA, pelo que ndo deve ser cobrado IVA ao consumidor final no EM 2. Esta
prestacdo ndo conferirda o direito a deducdo do IVA pago a montante. A pequena
empresa ndo sera obrigada a registar-se no EM 2, uma vez que ja estard registada
através do regime PME transfronteirico.

Entrega de bens em vendas a distdncia (artigo 33.2 da Diretiva IVA)
EM1]|EM2
Prestagao no
® ® | EM2 @
- VA 2 T an -
Fornecedor Pequena Consumidor
montante empresa S~ final
Dedultfve Sso
Com direito \~\ ° RZilrS;o
a dedugdo &
< Pequen efeitos de
do IVA pago
empresa IVA + IVA
a montante
no EM 2
Regime PME (artigo 284.° da Diretiva IVA)
EM1|EM2
Prestagdo no
[ ] [ ] EM2. @
o IVA a o [
Fornecedor Pequena Consumidor
monEante empresa “s. final
Nao \\\\
dedutive Sem direito X ° Regime PME
3 dedugdo S o transfronteirigo
do IVA pago Pequen no EM 2 = sem
a montante émpresa IVA

Figura 13: Vendas a distancia de bens a consumidores finais

(3°) Artigos 33.2 e 139.2 da Diretiva IVA.
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Exemplo 4

Uma pequena empresa fornece bens que sdo transportados do Estado-Membro 1 (EM
1) para um pais terceiro.

Ao abrigo do regime normal de IVA, a exportagao de bens estd isenta de IVA nos termos
do artigo 146.2 da Diretiva IVA e confere ao fornecedor (a pequena empresa) o direito
de deduzir o IVA pago a montante relacionado com esta exportacao de bens para fora
da UE.

Se a pequena empresa efetuar a mesma entrega de bens ao abrigo do regime PME, as
regras deste regime prevalecem sobre o regime normal de IVA. A entrega de bens esta
isenta de IVA nos termos do artigo 284.2 da Diretiva IVA, que ndo confere ao fornecedor
(a pequena empresa) o direito a deducdo do IVA pago a montante.

Exportacgdes de bens (artigo 146.° da Diretiva IVA)

EM 1 Pais terceiro

® ° Isento PY
a IVA a & a
Fornecedor Pequena Cliente
montant empresa
Dedutfve

sen¢ao com
direito a
dedugao do
IVA pago a
montante

Entrega ou prestagdo isenta (artigo 284.°2 da

Diretiva IVA) EM 1 Pais terceiro
°® ° Isento Y
a IVA a " ah
Fornecedor Pequena Cliente
monEante empresa
Ndo
dedutive

direito a
dedugao do
IVA pago a
montante

Figura 14: Entregas de bens transportados ou expedidos para fora da UE
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2.3. Limiar anual nacional versus limiares
setoriais

Um quadro comum (3) para a isencdo fixa o limiar maximo do volume de negécios
anual nacional em 85 000 EUR para todos os Estados-Membros (ou o seu contravalor
em moeda nacional). A Diretiva IVA ndo permite que os Estados-Membros fixem um
limiar anual nacional superior. Cada Estado-Membro deve aplicar o mesmo limiar anual
nacional as PME estabelecidas na sua jurisdicdo e as PME estabelecidas fora da sua
jurisdi¢cao, mas noutro Estado-Membro. O limiar anual nacional fixado deve ser liquido
de IVA.

Os Estados-Membros podem ter mais do que um limiar. Podem fixar limiares
diferenciados para diferentes setores de atividade. A existéncia de mais do que um
limiar constitui uma excec¢do a regra geral. A existéncia de limiares setoriais deve basear-
se em critérios objetivos e nenhum destes limiares pode exceder 85 000 EUR (ou o seu
contravalor em moeda nacional). No entanto, as pequenas empresas elegiveis para
beneficiar de mais do que um limiar setorial num determinado Estado-Membro sé
podem utilizar um desses limiares para todas as suas entregas ou presta¢gées nesse
Estado-Membro. Neste caso especifico, cabe a qualquer Estado-Membro que aplique
mais do que um limiar fornecer orientacdes claras a pequena empresa sobre o limiar
que deve utilizar. Estdao disponiveis informa¢bes sobre os limiares aplicados pelos
Estados-Membros no portal Web para as PME (3’). A fim de evitar inseguranca juridica
para uma pequena empresa cujas atividades correspondentes a mais do que um limiar
possam variar ao longo do ano, o Estado-Membro em causa sé deve exigir a
transferéncia de um limiar para outro uma vez por ano, no inicio de cada ano civil, com
base nas atividades comunicadas pela pequena empresa durante o ano civil anterior.

2.4. Calculo do volume de negdcios anual

O volume de negécios anual que serve de referéncia para a aplicagcdo do regime PME
inclui os seguintes montantes, liquidos de IVA (38):

a) O montante das entregas de bens e prestacdes de servicos que teriam sido
tributadas se ndo fossem efetuadas ao abrigo do regime PME

(3%) Artigo 284.9, n.2 1, da Diretiva IVA.
(3) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?preflang=pt&etrans=pt
(3%) Artigo 288.2 da Diretiva IVA.



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt%20
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Exemplo: prestagbes de servigos de cabeleireiro, entregas de vestudrio vendido
em linha, etc.

b) O montante das operagdes isentas com direito a deducdo do IVA pago no estadio
anterior por forca do disposto no artigo 98.2, n.2 2, ou no artigo 105.2-A da
Diretiva IVA
Exemplo: entregas de bilhetes para concertos, servicos de limpeza em habitacdes
particulares, etc.

c) O montante das operagdes relacionadas com exportagdes isentas, transportes
internacionais e prestacdes de servicos conexas efetuadas por intermediarios (*°)
Exemplo: entregas de bens transportados ou expedidos para clientes situados
num pais terceiro.

d) O montante das entregas intracomunitdrias de bens isentas (*°)
Exemplo: entregas de bens transportados ou expedidos para clientes situados
num Estado-Membro que néo seja o de partida dos bens.

e) O montante das operagGes imobilidrias, das operagbes financeiras referidas no
artigo 135.9, n.2 1, alineas b) a g), da Diretiva IVA e das prestacdes de servicos de
Seguros e resseguros, a menos que tais operagdes tenham carater de operagdes
acessorias

Exemplo: locagdo de bens imdveis, entregas de lotarias e jogos a dinheiro, etc.

A transferéncia de bens que fazem parte do patriménio de uma pequena empresa para
outro Estado-Membro é assimilada a entrega de bens efetuada a titulo oneroso (*!). O
montante dos bens transferidos deve ser incluido no calculo do volume de negdcios
anual da PME no Estado-Membro de partida das existéncias. Tal corresponde ao preco
de compra ou, na falta de preco de compra, ao preco de custo desses bens (*2).

Operacgdes que ndo devem ser incluidas no volume de negdcios anual:

= Transferéncias de bens para um pais terceiro: se os bens forem exportados sem
entrega, como poderd acontecer se forem simplesmente transferidos para
existéncias num pais terceiro, ndo serd gerado volume de negdcios. Por
conseguinte, nesse caso especifico, os montantes dos bens transferidos ndo
devem ser incluidos no cdlculo do volume de negdcios.
Exemplo: uma pequena empresa da UE transfere parte das suas existéncias de
matérias-primas na UE para um armazém num pais terceiro.

(3°) Artigos 146.2 a2 149.2 e artigos 151.2, 152.2 e 153.2 da Diretiva IVA.
(*%) Artigo 138.2 da Diretiva IVA.

(*1) Artigo 17.2 da Diretiva IVA.

(*?) Artigo 76.2 da Diretiva IVA.
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= CessoOes de bens de investimento corpdreos ou incorpéreos de uma PME: ndo
devem ser tidas em conta para efeitos do cdlculo do volume de negdcios anual.
Exemplo: um bem de investimento corpdreo pode ser, por exemplo, um
computador ou uma mdquina utilizada pela pequena empresa para exercer a sua
atividade econdmica. O valor de um bem de investimento corpdreo ou incorpdreo
da atividade da pequena empresa que é retirado ndo é incluido no cdlculo do
volume de negdcios anual.

* Entregas ou prestag¢des isentas para certas atividades de interesse geral (*3)
Exemplo: as entregas ou prestagdes isentas efetuadas por universidades ou
hospitais néo séo incluidas no cdlculo do volume de negdcios anual.

Regra geral, o volume de negdcios inclui o valor de todas as entregas ou prestacdes. Os
montantes relacionados com aquisicGes ndo devem ser tidos em conta. Por conseguinte,
este cdlculo ndo deve incluir as aquisicdes e importagdes intra-UE de bens efetuadas
pela PME, nem o valor dos servicos pelos quais a PME é obrigada a liquidar o IVA ao
abrigo do mecanismo de autoliquidacdo (**).

(*3) Artigo 132.2 da Diretiva IVA.
(*) Artigo 196.2 da Diretiva IVA.
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Exemplo 5

Uma peqguena empresa esta estabelecida no Estado-Membro 1 (EM 1) e produz artigos
de ceramica (pratos, copos, etc.) que vende a clientes profissionais no EM 1 e no Estado-
Membro 2 (EM 2). Aplica o regime PME no EM 1, mas ndo no EM 2. N3o exerce qualquer
atividade econdmica noutro Estado-Membro. Por vezes, vende bens a consumidores
finais situados num pais terceiro. Para efeitos da sua atividade, transferiu uma existéncia
do EM 1 para o EM 2. No ano em curso, retirou também do seu patrimdnio uma maquina
que utilizava para produzir os artigos de ceramica e substituiu-a por uma nova que
comprou a um fornecedor estabelecido no EM 1. Compra matérias-primas que lhe sdo
fornecidas no EM 1 junto de um fornecedor estabelecido no EM 3 (aquisicao
intracomunitaria de bens). O quadro seguinte mostra como calcular o volume de
negdcios da pequena empresa no EM 1.

Calculo do volume de negdcios anual no EM 1
Incluir no volume
Operagoes de negécios
anual?

Entregas nacionais de bens a .

. . . Sim
clientes profissionais no EM 1
Entregas de bens a clientes .

o Sim

profissionais no EM 2
Entregas de bens a
consumidores finais num pais Sim
terceiro
Transferéncia de existéncias
proprias de Sim
EM 1 para EM 2
Alienacdo de maquina usada Nao
Aquisicdao de nova maquina a N3o
fornecedor no EM 1
Aquisicdo de matérias-primas N3o
a fornecedor no EM 3

Figura 15: Calculo do volume de negdcios anual — Quadro recapitulativo

Exemplo 6

Uma universidade efetua prestacdes de servicos isentas (ensino universitario) e
prestacoes de servicos tributadas (investigacdo). Embora o valor das prestacdes isentas
ndo deva ser incluido no volume de negdcios anual da universidade, as suas prestacdes
de servicos tributadas podem ser abrangidas pelo regime PME, pelo que o seu valor deve
ser incluido no calculo do volume de negdcios anual. Se a universidade decidir aplicar o
regime PME, ndo podera deduzir o IVA pago a montante, tal como descrito na secc¢do 5.
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3. Regime PME «nacional»

A presente secgdo explica como funciona o regime PME nacional e quais sao as
obrigacdes de cumprimento. Aplica-se as PME que pretendam aplicar o regime PME
apenas no seu Estado-Membro de estabelecimento.

Se uma PME pretender aplicar o regime PME no seu Estado-Membro de
estabelecimento e noutro(s) Estado(s)-Membro(s), deve consultar a secgao 4 relativa ao
regime PME transfronteirico, uma vez que, nesse caso, as regras e as obrigacdes de
cumprimento sdo as aplicaveis ao regime PME transfronteirico.

3.1. Condicoes de aplicacao deste regime

3.1.1. Estado-Membro de estabelecimento

Tal como descrito na secgdo 2.1, o regime PME nacional sé é aplicavel no Estado-
Membro de estabelecimento, ou seja, o Estado-Membro em que a PME tem a sede da
sua atividade econémica (*°): o local onde sdo exercidas as fun¢des da administracdo
central da empresa. No caso de uma pessoa singular, o local de estabelecimento pode
ser o seu domicilio. Para assegurar a aplicacdo efetiva do regime, sé6 pode haver um
Estado-Membro de estabelecimento. Por conseguinte, o conceito de PME estabelecida
num determinado Estado-Membro n3ao abrange os estabelecimentos estaveis nem a
titularidade de um nimero de IVA (*6) (ver figura 10).

Uma vez que o regime PME é facultativo para os Estados-Membros, o regime PME
nacional sé é aplicdvel nos Estados-Membros que implementaram o regime PME na sua
jurisdicdo. Se um Estado-Membro nao tiver implementado o regime PME, o regime PME
nacional ndo sera aplicavel, pelo que a pequena empresa ndo podera isentar de IVA as
suas entregas de bens e prestacdes de servigcos nesse Estado-Membro. No entanto, uma
pequena empresa estabelecida nesse Estado-Membro pode continuar a aplicar o regime
PME transfronteirico noutros Estados-Membros que o implementaram [Estado(s)-
Membro(s) de isencdo], desde que a pequena empresa preencha as condi¢es exigidas
(ver seccdo 4).

(*) Artigo 10.2, n.** 2 e 3, do Regulamento de Execucdo (UE) n.2 282/2011 do Conselho, de 15 de marco
de 2011, que estabelece medidas de aplicagdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (reformulagao) (JO L 77 de 23.3.2011, p. 1).

(*¢) Debatido pelo Comité do IVA na sua 121.2 reunido, com base nho Documento de trabalho n.2 1051
The new special scheme for small enterprises and fixed establishments.
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3.1.2. Operagoes abrangidas

Uma PME pode aplicar o regime PME nacional a todas as suas entregas ou prestacdes
abrangidas pelo ambito de aplicacdo do regime PME (secc¢do 2.2). O regime PME nao
serd aplicavel as operagdes excluidas pelo regime PME (sec¢do 2.2.2). Estas ultimas
serdo abrangidas pelo regime normal de IVA ou pelas regras simplificadas, se for caso
disso, no MSEST.

Exemplo 7

Uma PME presta servicos de design de interiores em linha. E também proprietéria de
um terreno que pretende vender. Embora o regime PME nacional se aplique aos servicos
de design de interiores em linha, o regime normal de IVA sera aplicavel a venda do
terreno.

3.1.3. Limiar anual nacional versus limiares setoriais

Para aplicar o regime PME nacional, o volume de negécios anual de uma PME no seu
Estado-Membro de estabelecimento ndo pode exceder o limiar anual nacional ou o
limiar setorial aplicavel fixado nesse Estado-Membro, no ano civil em curso e no ano
civil anterior (secgao 2.3).
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Exemplo 8

O limiar anual nacional fixado por um Estado-Membro de estabelecimento (MSEST) é de
65 000 EUR. Isto significa que uma PME estabelecida nesse Estado-Membro e cujo
volume de negdcios anual no ano civil em curso e no ano civil anterior ndo exceda
65 000 EUR poderd aplicar o regime PME nacional. Pelo contrario, se o seu volume de
negdcios anual exceder 65 000 EUR no ano civil em curso e/ou no ano civil anterior, ndo
poderd aplicar o regime PME nacional no seu Estado-Membro de estabelecimento.

Volume de L
. L . Volume de negdcios -
Limiar anual negadcios anual no . Elegibilidade para
- . . . anual no ano civil . .
Cenarios nacional ano civil anterior aplicar o regime PME
em curso (A) .
(EUR) (A-1) (EUR) nacional
(EUR)

Cenério 1 55 000 61 000 Elegivel
Cenario 2 67 000 52 000 Nao elegivel

- 65 000
Cenario 3 40 000 75 000 Nao elegivel
Cendrio 4 70 000 66 000 N3ao elegivel

Figura 16: Limiar anual nacional — Ano civil anterior e ano civil em curso

No cendrio possivel 1, o volume de negdcios anual tanto no ano civil em curso (A) como
no ano civil anterior (A-1) ndo excede o limiar anual nacional de 65 000 EUR. Por
conseguinte, a PME poderia aplicar o regime PME nacional no seu Estado-Membro de
estabelecimento.

Nos cendrios possiveis 2, 3 e 4, o volume de negdcios anual excede o limiar anual
nacional considerando o ano civil anterior (A-1) (cenario possivel 2), o ano civil em curso
(A) (cenario possivel 3) ou os anos civis anteriores e em curso (A-1 e A) (cendrio possivel
4). Por conseguinte, a PME ndo poderia, em nenhum destes cenarios possiveis, aplicar
o regime PME nacional no seu Estado-Membro de estabelecimento no ano civil em curso
(A).

Alguns Estados-Membros podem exigir que as PME que pretendam aplicar o regime
PME tenham um volume de negdcios anual que nao exceda o limiar anual nacional no
ano civil em curso e nos dois anos civis anteriores (*’).

(*7) Artigo 288.2-A, n.2 1, da Diretiva IVA.
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Exemplo 9

Para ser elegivel para a aplicacdo do regime PME, uma pequena empresa deve ter um
volume de negécios anual que ndo exceda o limiar anual nacional no ano civil em curso
(A) e nos dois anos civis anteriores (A-1 e A-2), como no cenario possivel 1.

Vf)lyme de Volume de Volume de -
. negocios no ano . . . Elegibilidade
Limiar anual o . negdcios anual negdcios anual .
- . civil anterior ao .. . para aplicar o
Cenarios nacional . . no ano civil no ano civil em .
imediatamente . regime PME
(EUR) anterior (A-1) curso (A) .
precedente (A-2) (EUR) (EUR) nacional
(EUR)
Cenario 1 55 000 61 000 56 000 Elegivel
Cenario 2 64 000 52 000 67 000 Nao elegivel
Cenario 3 65 000 40 000 75 000 63 000 Nao elegivel
Cenario 4 66 000 70 000 68 000 Nao elegivel
Cendrio 5 70 000 56 000 60 000 Nao elegivel

Figura 17: Limiar anual nacional — Ano civil em curso e dois anos civis anteriores

Para mais informacdes sobre as regras aplicaveis no seu Estado-Membro de
estabelecimento, ver o portal Web para as PME (%8).

Uma PME que inicia a sua atividade econdmica pode também aplicar o regime PME
nacional no seu Estado-Membro de estabelecimento. Nesse caso, o seu volume de
negdcios anual no ano civil anterior (ou nos dois anos civis anteriores) e/ou no ano em
curso sera zero («0»).

3.2. Simplificacoes ao abrigo deste regime

3.2.1. Registo

Os Estados-Membros tém a possibilidade de dispensar as PME estabelecidas no seu
territério da obrigacdo de declarar o inicio da sua atividade, de se registarem e de
estarem identificadas com um numero de IVA no Estado-Membro de estabelecimento,
se aplicarem apenas o regime PME nacional (*°).

Se o Estado-Membro de estabelecimento decidir ndo dispensar as PME da obrigacdo de
registo, deve assegurar que o prazo do procedimento de identificacdo ndo seja superior

(*®) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?preflang=pt&etrans=pt
(*°) Artigo 292.2-B da Diretiva IVA.



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt
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a 15 dias uteis. Este prazo pode ser mais longo quando, em casos especificos, o Estado-
Membro de estabelecimento precisa de mais tempo para efetuar investiga¢des a fim de
evitar a evasao ou elisdo fiscal. O procedimento e as obrigacGes de registo podem variar
em fung¢do da situacdo da PME e das regras aplicdveis no Estado-Membro de
estabelecimento. Para mais informagdes sobre os requisitos estabelecidos pelos
Estados-Membros, ver o portal Web para as PME (*9).

No entanto, uma vez que o regime PME abrange as entregas ou presta¢des e ndo as
aquisicdes, uma PME pode, ainda assim, ser obrigada a aplicar o regime normal de IVA
ou as regras simplificadas as aquisicdes relativamente as quais é obrigada a declarar e a
pagar o IVA (ver seccdo 6). Se uma PME realizar operac¢des excluidas da aplicacdo do
regime PME (ver sec¢do 2.2.2), terd igualmente de aplicar o regime normal de IVA a
essas operacoes.

3.2.2. Declaragoes de IVA

Os Estados-Membros tém a possibilidade de dispensar as PME estabelecidas no seu
territdrio que aplicam o regime PME apenas a nivel nacional da obrigacdo de apresentar
uma declaracio de IVA (°2).

No caso de o Estado-Membro de estabelecimento ndo exercer essa op¢do e, em vez
disso, exigir que uma PME apresente uma declaragdo de IVA, essa declara¢ao deve ser
simplificada e abranger o periodo de um ano civil. No entanto, as PME também podem
optar por um periodo de tributacdo diferente (°2). Para obter mais informacdes sobre as
regras aplicaveis no seu Estado-Membro de estabelecimento, pode consultar o portal
Web para as PME (*3).

3.2.3. Contabilidade organizada

Os Estados-Membros tém a possibilidade de dispensar as PME estabelecidas no seu
territério que aplicam o regime PME a nivel nacional da obrigacdo de manter
contabilidade organizada (°*). Para mais informacdes sobre as regras aplicaveis no seu
Estado-Membro de estabelecimento, ver o portal Web para as PME (°°).

(*%) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt

(1) Artigo 292.2-C da Diretiva IVA.

(*2) O periodo de tributacio deve ser fixado em conformidade com o artigo 252.2 da Diretiva IVA.
(>3) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt
(
(

54)  Artigo 292.2-D da Diretiva IVA.
55)  https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index en?preflLang=pt&etrans=pt



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt
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3.2.4. Faturas

Os Estados-Membros tém a possibilidade de dispensar as PME estabelecidas no seu
territdrio que aplicam o regime PME a nivel nacional da obrigacdo de emitir faturas (°°).
Se o MSEST impuser a obrigacdo de emitir faturas, a PME deve ser autorizada a emitir
faturas simplificadas (°7). Para mais informacdes sobre as regras aplicaveis no seu
Estado-Membro de estabelecimento, ver o portal Web para as PME (°8).

3.2.5. Outras obrigacoes administrativas

Os Estados-Membros tém a possibilidade de dispensar as PME estabelecidas no seu
territério que aplicam o regime PME a nivel nacional de outras obrigacdes
administrativas (°°). Para mais informacdes sobre as regras aplicdveis no seu Estado-
Membro de estabelecimento, ver o portal Web para as PME (%°).

Se uma pequena empresa aplicar o regime PME apenas a nivel nacional, o Estado-
Membro de estabelecimento pode dispensa-la de algumas ou de todas as obriga¢des
em matéria de IVA. Para obter mais informacoes sobre as regras aplicaveis no seu
Estado-Membro de estabelecimento, pode consultar o portal Web para as PME.

3.3. Abandonar o regime

3.3.1.  Transicao para o regime PME transfronteirico

Se uma pequena empresa que aplica o regime PME nacional pretender alargar a
aplicacdo do regime PME a outros Estados-Membros e aplicar a isencdo transfronteirica,
a PME deve preencher as condi¢des e cumprir as regras explicadas na secc¢ao 4.

(%) Artigo 292.2-D da Diretiva IVA.

(>”) Artigo 220.2-A, n.2 1, alinea c), e artigo 226.2-B da Diretiva IVA.

(*®) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?preflang=pt&etrans=pt
(

(

59)  Artigo 292.2-D da Diretiva IVA.
0)  https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index en?prefLang=pt&etrans=pt



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt
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Exemplo 10

Uma pequena empresa aplica o regime nacional apenas no seu Estado-Membro de
estabelecimento (MSEST), Estado-Membro 1. Num determinado momento, decide
aplicar o regime PME também no Estado-Membro 2. A pequena empresa terd de
apresentar uma notificacdao prévia em que solicite a aplicacdo do regime PME no Estado-
Membro 2. Para mais informacgdes, ver a sec¢do 4.

3.3.2. Transferéncia da sede da atividade econdmica

Se uma PME transferir a sede da sua atividade econédmica (ou o domicilio, no caso de
uma pessoa singular) para outro Estado-Membro ou para um pais terceiro, o regime
PME nacional deixara de ser aplicavel no MSEST «original».

Exemplo 11

Uma pequena empresa transfere a sede da sua atividade econédmica (ou domicilio) do
seu Estado-Membro de estabelecimento (Estado-Membro 1) para outro Estado-
Membro (Estado-Membro 2). Nesse caso, o regime PME nacional deixa de ser aplicavel
no Estado-Membro 1.

Se a PME pretender aplicar o regime PME nacional no seu «novo» Estado-Membro de
estabelecimento (Estado-Membro 2), deve seguir as regras aplicdveis nesse Estado-
Membro.

3.3.3. Cessacao voluntaria

As PME que aplicam o regime PME nacional podem decidir abandona-lo
voluntariamente. A consequéncia direta sera a aplica¢cdo do regime normal de IVA (%)
ou das regras simplificadas (°?).

A pequena empresa deve consultar as regras aplicaveis no seu Estado-Membro de
estabelecimento relativas ao procedimento para abandonar voluntariamente o regime
PME nacional (se for caso disso) e as obrigacbes em matéria de IVA a cumprir apds
abandonar o regime.

(1) Artigo 290.2 da Diretiva IVA.
(52) Artigo 281.2 da Diretiva IVA.
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Embora ndo sejam obrigados a fazé-lo, os Estados-Membros podem impor um periodo
de quarentena as PME que abandonem voluntariamente o regime (°3). A PME deve
contactar o seu Estado-Membro de estabelecimento se, apds ter abandonado
voluntariamente o regime PME nacional, pretender voltar a aplica-lo.

3.3.4. Exclusao

Se exceder o limiar anual nacional (ou o limiar setorial aplicavel) durante um ano civil,
a PME é excluida do regime PME nacional. As pequenas empresas devem consultar as
regras aplicdveis no seu Estado-Membro de estabelecimento relativamente ao
procedimento (se for caso disso) no caso de serem excluidas do regime PME nacional.

Os Estados-Membros podem decidir se, uma vez excedido o limiar anual nacional ou o
limiar setorial aplicdvel, é ou ndo aplicdvel um periodo transitério. Se ndo for aplicavel
um periodo transitoério, a exclusdao do regime PME nacional produz efeitos a partir do
momento em que o limiar anual nacional ou o limiar setorial aplicavel é excedido. Na
pratica, este momento corresponde a operagao que conduz a que o volume de negdcios
anual exceda o limiar.

Em caso de aplicacdo de um periodo transitério, os Estados-Membros podem optar por
um dos seguintes limites maximos:

a) Permitir que a PME continue a aplicar a isen¢do de IVA ao abrigo do regime PME
nacional, desde que o limiar anual nacional (ou o limiar setorial aplicavel) ndo
seja excedido em mais de 10 %, mas o mais tardar no final do ano civil; ou

b) Permitir que a PME continue a aplicar a isencao de IVA ao abrigo do regime PME
nacional, desde que o limiar anual nacional (ou o limiar setorial aplicavel) ndo
seja excedido em mais de 25 %, mas o mais tardar no final do ano civil; ou

c) Caso ndo seja aplicado um limite maximo especifico, permitir que a PME
continue a aplicar a isen¢do ao abrigo do regime PME nacional até que o seu
volume de negécios anual atinja o limite de 100 000 EUR, mas o mais tardar até
ao final do ano civil.

(%3) Artigo 290.2 da Diretiva IVA.
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Exemplo 12

O limiar anual nacional aplicdvel no Estado-Membro de estabelecimento é de
65 000 EUR. O quadro seguinte mostra, para cada opc¢do relacionada com periodos
transitorios, as situagdes em que a PME pode continuar a aplicar a isen¢do de IVA e em
que deve deixar de a aplicar.

Volume de negdcios anual até ao
qual a PME pode continuar a
aplicar a iseng¢do de IVA ao abrigo
do regime PME durante o ano civil

Volume de negdcios anual a partir
do qual a PME deve deixar de aplicar
a isengdo de IVA ao abrigo do regime

PME durante um ano civil (EUR)

Opgdes para a aplicagao
do periodo transitorio

(EUR)
Sem periodo transitorio 65 000 65 001
Limite maximo de 10 % 71500 71501
Limite maximo de 25 % 81 250 81 251
Volume de negdcios
anual ndo superior a 100 000 100 001

100 000 EUR

Figura 18: Aplicagao do periodo transitério — Exemplo A

Por exemplo, o MSEST aplica um limite maximo de 25 %. Se o volume de negdcios anual
da PME no ano civil em curso (A) for superior a 65 000 EUR, mas ndo exceder 81 250 EUR
em 31.12.A, a PME pode aplicar o regime PME até ao final do ano civil em curso (A) e
serd excluida do regime PME nacional a partir de 1 de janeiro do ano civil seguinte (A+1).

Se o volume de negdcios anual da PME for superior a 81 250 EUR em 1.9.Y, a PME é
excluida do regime PME nesse dia, a partir da entrega ou presta¢do que conduziu a que

o volume de negdcios anual excedesse o limite maximo de 25 %.
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Exemplo 13

O limiar anual nacional aplicavel no MSEST é de 85 000 EUR. O quadro seguinte mostra,
para cada opc¢ao, as situacdes em que a PME pode continuar a aplicar a isencdo de IVA
e em que deve deixar de a aplicar.

Volume de negdcios anual até ao
qual a PME pode continuar a
aplicar a isengdo de IVA ao abrigo
do regime PME durante o ano civil

Volume de negdcios anual a partir
do qual a PME deve deixar de aplicar
a isengdo de IVA ao abrigo do regime

PME durante um ano civil (EUR)

Opgdes para a aplicagao
do periodo transitério

(EUR)
Sem periodo transitdrio 85000 85001
Limite maximo de 10 % 93 500 93501
Limite maximo de 25 % 100 000* 100 001
Volume de negdcios
anual ndo superior a 100 000 100 001

100 000 EUR

Figura 19: Aplicagdo do periodo transitério — Exemplo B

* Um limite maximo de 25 % ascenderia a 106 250 EUR. No entanto, o volume de
negdcios anual maximo na Unido permitido pela Diretiva IVA (°%) para se poder
beneficiar da isencdo de IVA ao abrigo do regime PME é de 100 000 EUR. Por
conseguinte, mesmo que um Estado-Membro tenha um limiar elevado e aplique um
periodo transitério com um limite maximo de 25 %, uma PME serd excluida do regime
PME assim que o seu volume de negdcios anual exceder 100 000 EUR.

A consequéncia direta da exclusdo do regime PME é a aplicacdo do regime normal de
IVA ou das regras simplificadas. As pequenas empresas devem consultar as regras em
matéria de IVA aplicdveis no seu Estado-Membro de estabelecimento para conhecerem
as suas obriga¢des caso sejam excluidas do regime PME nacional.

O momento a partir do qual a pequena empresa é excluida do regime PME nacional
corresponde ao momento em que o volume de negdcios anual excede o limiar anual
nacional (ou o limiar setorial aplicavel) ou — caso o MSEST aplique um periodo
transitorio — o limite maximo aplicado.

(54) Artigo 284.2, n.2 2, alinea a), da Diretiva IVA.
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Exemplo 14

O limiar anual nacional é de 65 000 EUR. O Estado-Membro de estabelecimento nao
aplica qualquer periodo transitério, pelo que a PME é excluida do regime PME logo que
o seu volume de negdcios anual excede 65 000 EUR.

De 1.1.A a26.9.A, a pequena empresa tem um volume de negdcios anual de 64 800 EUR.
Em 27.9.A, a pequena empresa efetua uma primeira entrega ou prestagdo no montante
de 100 EUR e uma segunda entrega ou prestacdo no montante de 300 EUR.

A pequena empresa é excluida do regime PME em 27.9.Y a partir da segunda entrega ou
prestacdo no montante de 300 EUR, uma vez que esta ultima conduz a que o volume de
negdcios anual exceda o limiar.

A entrega ou prestacdo 1 continua isenta de IVA ao abrigo do regime PME nacional. A
entrega ou prestacdo 2 deve respeitar as regras de tributacdo ao abrigo do regime
normal de IVA (ou das regras simplificadas).

Montante do volume de
Periodos negdcios anual no ano Resultado
em curso (EUR)

Total das entregas

ou prestagdes de 64 800

1.1.Aa26.9.A

Primeira entrega ou Data de exclusdo: 27.9.A, a

prestacio de 27.9.A 100 partir da segunda entrega ou
restagao

Segunda entrega ou 300 P ¢

prestacdo de 27.9.A

Total geral 65 200

Figura 20: Data de exclusdao do regime PME — Cendrio A
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Exemplo 15

O MSEST tem um limiar anual nacional de 65 000 EUR e aplica um periodo transitério
com um limite maximo de 25 %. Neste caso, a PME é excluida do regime PME nacional
logo que o seu volume de negdcios anual excede 81 250 EUR.

Em 26.9.A, o volume de negdcios anual da pequena empresa é de 81 100 EUR, pelo que
excedeu o limiar anual nacional (65 000 EUR), mas permanece abaixo do limite maximo
de 25 % (81 250 EUR). Em 27.9.A, a pequena empresa efetua outra entrega ou prestacao
no montante de 300 EUR. Uma vez que o volume de negdcios anual excede 81 250 EUR
em 27.9.A, a PME é excluida do regime PME nacional em 27.9.A, a partir da entrega ou
prestacdo no montante de 300 EUR, devendo aplicar o regime normal de IVA (ou as
regras simplificadas) a partir desse momento.

Montante do volume de
Periodos negdcios anual no ano Resultado
em curso (EUR)

Total das entregas

ou prestacOes de 81100

1.1.Aa26.9A Data de exclusao: 27.9.A, a
partir da entrega ou prestacgao

Entrega ou

orestacio de 27.9.A 300 no montante de 300 EUR

Total geral 81400

Figura 21: Data de exclusao do regime PME — Cenario B
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Exemplo 16

O MSEST tem um limiar anual nacional de 65 000 EUR e aplica um periodo transitério
com um limite maximo de 25 %. A PME é excluida do regime PME nacional logo que o
seu volume de negdcios anual excede 81 250 EUR. A PME excede o limiar anual nacional
de 65 000 EUR em 20.10.A, mas ndo excede 81 250 EUR até ao final do ano (31.12.A).

Nesse caso, a PME pode aplicar o regime PME nacional até ao final do ano civil A, ou
seja, até 31.12.A. Sera excluida do regime PME a partir de 1.1.A+1 e deverd aplicar o
regime normal de IVA ou as regras simplificadas a partir dessa data.

Montante do volume de
Periodos negdcios anual no ano Resultado
em curso (EUR)
Total das entregas
ou prestagdes de 64 800
1.1.Aa19.10.A
Entrega ou Data de exclusdo: 1.1-A+1
prestacdo de 300 As entregas ou prestagdes de
20.10.A 20.10.A a 31.12.A continuam
Entregas ou isentas de IVA
prestacdes de 10 000
21.10.Aa31.12.A
Total geral 31.12.A 75 100

Figura 22: Data de exclusdao do regime PME — Cenario C

3.3.5. Periodo de quarentena

Uma PME excluida do regime PME nacional ndo podera voltar a aplicar o regime PME
nacional durante um periodo de um ano civil (Y+1).

Em termos praticos, caso a pequena empresa pretenda voltar a aderir ao regime PME
nacional, tera de esperar até 1.1.A+2 para o aplicar e seguir o procedimento de registo
(se for caso disso) no seu MSEST. Em qualquer caso, a pequena empresa deve contactar
as autoridades fiscais do seu Estado-Membro para obter informacdes sobre qualquer
formalidade que seja necessario cumprir para voltar a aderir ao regime PME.
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Ano A Ano A+1 Ano A+2
i i i
1 1 1 -
i i i -
1 1 1
] 1 1
Limiar anual nacional Periodo de 1.1.A+2 =
excedido = PME guarentena possibilidade de a

excluida do regime
PME nacional

PME voltar a aplicar
o regime PME
nacional se
estiverem
preenchidas as
condicoes

Figura 23: Periodo de quarentena de um ano civil

Os Estados-Membros podem prorrogar este periodo de exclus3o até dois anos civis (°°)

(A+1 e A+2). Nesse caso, a pequena empresa tera de esperar até 1.1/A+3 para voltar a

aplicar o regime, desde que preencha as condices.

Ano A Ano A+1 Ano A+2 Ano A+3
i i i i
1 1 1 1 -
i i i i -
1 1 1 1
1 1 1 1
Limiar anual nacional Periodo de Periodo de 1.1.A+3 =a PME
excedido = PME guarentena guarentena pode voltar a

excluida do regime
PME nacional

aplicar o regime
PME nacional se as
condicoes
estiverem
preenchidas

Figura 24: Periodo de quarentena de dois anos civis

(%5) Artigo 288.2-A, n.2 1, da Diretiva IVA.
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4. Regime PME «transfronteirico»

A presente secgao explica como funciona o regime PME transfronteiri¢o e quais sao as
obriga¢des de cumprimento. E aplicavel:

a) As PME que pretendam aplicar o regime PME noutros Estados-Membros que n3o o
Estado-Membro de estabelecimento; e

b) As PME que pretendam aplicar o regime PME tanto no seu Estado-Membro de
estabelecimento como noutros Estados-Membros.

Uma pequena empresa que pretenda aplicar o regime PME transfronteirico deve, em
primeiro lugar, ser elegivel para o efeito. Para ser elegivel, uma PME deve ter um
volume de negdcios anual na Unido nao superior a 100 000 EUR, no ano civil em curso
e no ano civil anterior (ver seccao 4.1).

Além disso, a PME deve preencher as seguintes condicdes:

1. Tem a sede da sua atividade econdmica (ou domicilio, no caso de uma pessoa
singular) num Estado-Membro (ver sec¢do 2.1);

2. Realiza operagdes abrangidas pelo ambito de aplicagdo do regime PME (ver
sec¢do 2). Uma pequena empresa pode efetuar entregas ou prestagdes
abrangidas pelo regime PME e outras que estejam excluidas do mesmo;

3. O valor das entregas ou prestagoes efetuadas no(s) Estado(s)-Membro(s) em
que pretende beneficiar da isen¢ao transfronteirica de IVA n3o excede o limiar
anual nacional ou setorial aplicavel no(s) Estado(s)-Membro(s) em causa, nem
no ano civil em curso nem no ano civil anterior (ou nos dois anos civis anteriores,
se o Estado-Membro em causa assim o determinar) (ver sec¢do 4.2).

Por ultimo, a PME deve cumprir um requisito formal:

4. Deve apresentar uma notificacdo prévia no seu Estado-Membro de
estabelecimento (seccdo 4.3), na qual especifique os Estados-Membros em que
pretende aplicar a isencdo transfronteirica da PME.

A PME pode comecar a isentar de IVA as suas entregas ou prestacdes nos Estados-
Membros incluidos na sua notificacdo prévia quando o seu Estado-Membro de
estabelecimento — apds ter validado a sua elegibilidade para aplicar o regime PME
transfronteirico — lhe fornecer um nimero de identificagao individual Unico («nimero




55

EX») para efeitos do regime PME e confirmar que o Estado-Membro ou os Estados-
Membros em causa validaram o acesso ao regime na respetiva jurisdi¢ao.

4.1. Volume de negodcios anual: Verificacao
da elegibilidade

Para ser elegivel para a isen¢do transfronteirica ao abrigo do regime PME, uma PME
deve ter volume de negdcios anual na Unido ndo superior a 100 000 EUR no ano civil
em curso (A) e no ano civil anterior (A-1) (°¢). O volume de negdcios anual da Unido
corresponde a soma dos volumes de negécios anuais (®’) em todos os 27
Estados-Membros: o Estado-Membro de estabelecimento (MSEST), o(s) Estado(s)-
Membro(s) em que a PME pretende aplicar o regime PME [«Estado(s)-Membro(s) de
isencdao» ou « MSEXE»] e todos os outros Estados-Membros.

O volume de negocios anual da Unidao é a soma dos volumes de negdcios anuais em
todos os 27 Estados-Membros, independentemente de a pequena empresa pretender
ou nado aplicar o regime PME em todos eles. Esta medida funciona como uma
salvaguarda para garantir que o regime PME é aplicado apenas por pequenas empresas,
ou seja, empresas com um volume de negdcios anual global na Unido Europeia ndo
superior a 100 000 EUR.

Se o volume de negdcios anual na Unido exceder 100 000 EUR, a pequena empresa nao
pode aplicar a isencdo transfronteirica de IVA em nenhum Estado-Membro, exceto no
seu Estado-Membro de estabelecimento. Neste ultimo, pode continuar a aplicar o
regime PME nacional, desde que o seu volume de negdcios anual ndo exceda o limiar
anual nacional fixado pelo seu MSEST (ver seccdo 3).

Se exceder o limiar anual na Unido, a PME é excluida do regime PME transfronteirico.
No entanto, a PME pode continuar a aplicar o regime PME nacional se o seu volume de
negocios anual ndao exceder o limiar anual nacional do seu Estado-Membro de
estabelecimento.

(%) Artigo 284.2, n.2 2, alinea a), da Diretiva IVA.
(57) Ver secc¢do 2.4 das notas explicativas sobre o célculo do volume de negdcios anual.
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Exemplo 17

Volume de
negocios anual

Volume de
negdcios anual

HEL e (EUR) no ano civil | (EUR) no ano civil Resultado
anterior (A-1) em curso (A)
MSEST 30 000 15 000
MSEXE 1 35000 30 000
APROVAD

MSEXE 2 15 000 20 000 0 0 . .

O volume de negdcios
Outros 24 Estados- anual na Unido ndo
'Vlenibfosr em que 15 000 17 000 excede 100 000 EUR no
nao é aplicado um ano civil em curso e nos
regime PME anos civis anteriores.
Total 27 Estados- 95 000 82 000
Membros

Figura 25: Aplicacao da salvaguarda do volume de negdcios anual na Unido — Cendrio A

Neste cendrio, a PME seria elegivel para aplicar o regime transfronteirico, uma vez que

o volume de negdcios anual na Unido nao excede a salvaguarda de 100 000 EUR.

Exemplo 18

Volume de
negdécios anual

Volume de
negdcios anual

FHEL LB [TEE (EUR) no ano civil | (EUR) no ano civil SEEUIELE
anterior (A-1) em curso (A)
MSEST 30 000 20 000 RECUSADO
MSEXE 1 35000 30 000 A PME ndo é elegivel
para aplicar o regime
MBS 15000 40000 PME transfronteirico no
Outros 24 Estados- ano civil em curso A,
Membros em que 15 000 17 000 uma vez que o volume
ndo é aplicado um de negdcios anual na
regime PME Unido excede
Total 27 Estados- 100 000 EUR no ano civil
v 95 000 107 000 em curso (A).

Figura 26: Aplicagdo da salvaguarda do volume de negoécios anual na Unido — Cenario B

Neste cendrio, a PME nao é elegivel para aplicar o regime transfronteirico. A PME pode

continuar a aplicar o regime PME nacional se o seu volume de negdcios anual ndo

exceder o limiar anual nacional do seu Estado-Membro de estabelecimento.
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Exemplo 19
Volume de Volume de

negocios anual negocios anual
Estados-Membros (EUR) no ano civil | (EUR) no ano civil Resultado

anterior (A-1) em curso (A)
MSEST 30000 15 000

RECUSADO

MSEXE 1 35000 30000 A PME ndo pode aplicar
MSEXE 2 15 000 20 000 o regime PME

transfronteirico no ano
civil em curso A, uma
35000 17 000 vez que o volume de

negdcios anual na Unido

Outros 24 Estados-
Membros em que
nao é aplicado um

regime PME

excede 100 000 EUR no
Total 27 Estados- 115 000 82 000 ano civil anterior (A-1).
Membros

Figura 27: Aplica¢ao da salvaguarda do volume de negécios anual na Unidao — Cendrio C

Neste cendrio, a PME pode continuar a aplicar o regime PME nacional se o seu volume
de negdcios anual ndo exceder o limiar anual nacional do seu Estado-Membro de
estabelecimento.

4.2. Limiar anual nacional

Para além de um volume de negdcios anual na Unido ndo superior a 100 000 EUR, a
pequena empresa deve ter, no(s) Estado(s)-Membro(s) em que pretende beneficiar da
isencdo transfronteirica, um volume de negdcios anual que ndo exceda o limiar anual
nacional (ou o limiar setorial aplicavel) do Estado-Membro em causa no ano civil em
curso (A) e no ano civil anterior (A-1).

Os Estados-Membros podem alargar esta condicdao de modo a abranger também o ano
civil anterior ao imediatamente precedente (A-2) (%8). Os Estados-Membros devem
aplicar a mesma condicdo — o ano civil anterior (A-1) ou os dois anos civis anteriores (A-
1 e A-2) — tanto as PME estabelecidas como as ndo estabelecidas no seu territorio.

(%8) Consulte o portal Web das PME para saber quais os Estados-Membros que solicitam esta condi¢do
as PME.
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Exemplo 20

Segue-se um exemplo pratico da elegibilidade de uma PME para aplicar o regime PME
transfronteirigo. A situagao da PME é sempre a seguinte:

A PME pretende beneficiar da isen¢do transfronteirica de IVA no seu Estado-Membro
de estabelecimento (MSEST) e em dois outros Estados-Membros — MSEXE 1 e MSEXE
2. Além disso, a PME exerce uma atividade econémica num quarto Estado-Membro, o
EM 4, no qual ndo pretende beneficiar da isencao de IVA. A PME ndo exerce qualquer
atividade econémica em nenhum dos outros 23 Estados-Membros.

Volume de Volume de AelallceT:
L . . . e para
Estados- Limiar anual | Megocios anual | negdcios anual aolicar o
Membros / (EUR) no ano (EUR) no ano p
o (EUR) . . . regime PME
Unido civil anterior civil em curso .
transfrontei
(A-1) (A) >
co
MSEST 85 000 30 000 10 000 Sim
MSEXE 1 20 000 15 000 5000 Sim
MSEXE 2 30 000 20 000 10 000 Sim
EM 4 nao aplicavel 20 000 10 000 -
23 outros nao aplicavel
Estados- P 0 0 -
Membros
Unido 100 000 85 000 35 000 Sim

Figura 28: Aplicacdo do limiar anual nacional — Cenario A

Neste cenario, a PME decide aplicar o regime PME a partir do meio do ano civil em curso.
O volume de negdcios anual na Unido no ano civil anterior (85 000 EUR) e no ano civil
em curso (35000 EUR) ndo excede 100 000 EUR. Os volumes de negdcios anuais
nacionais no MSEST, no MSEXE 1 e no MSEXE 2 no ano civil em curso e no ano civil
anterior ndo excedem os limiares nacionais nesses Estados-Membros. Por conseguinte,
a PME podera aplicar o regime PME transfronteirico no MSEST, no MSEXE 1 e no MSEXE
2.




Exemplo 21

Volume de Volume de
Estados- Limiar . negadcios Elegibilidade
. negocios anual .
Membros / nacional . .. | anual (EUR) | para aplicar o
o (EUR) no ano civil .. .
Unido (EUR) . no ano civil regime PME
anterior (A-1)
em curso (A)
MSEST 35000 36 000 0 Nao
MSEXE 1 85 000 20000 0 Sim
MSEXE 2 60 000 10 000 0 Sim
EM 4 nao aplicavel 15 000 0 -
23 outros nao aplicavel
Estados- P 0 0 -
Membros
Unido 100 000 81000 0 -

Neste cendrio, a PME apresenta a sua notificacdo prévia para aplicar o regime PME
transfronteirico em 1 de janeiro do ano civil em curso (A). A PME ndo pode aplicar o
regime PME no MSEST, uma vez que o seu volume de negdcios anual no ano civil anterior
(36 000 EUR) excede o limiar anual nacional no MSEST (35 000 EUR). No entanto, a PME
poderd continuar a aplicar o regime PME transfronteirico no MSEXE 1 e no MSEXE 2,
uma vez que o limiar anual na Unido ndo é excedido nem no ano civil em curso (0 EUR)
nem no ano civil anterior (81 000 EUR) e que os seus volumes de negdécios anuais no
MSEXE 1 e no MSEXE 2 ndo excedem os limiares anuais nacionais desses Estados-

Figura 29: Aplica¢do do limiar anual nacional — Cenario B

Membros nem no ano civil em curso nem no ano civil anterior.
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- Volume de VBT GR o e
Estados- timiar negdcios anual negocios ara aplicar
Membros / nacional g ... | anual (EUR) P p
o (EUR) no ano civil .. o regime
Unido (EUR) : no ano civil
anterior (A-1) PME
em curso (A)
MSEST 35000 30 000 20 000 Sim
MSEXE 1 85 000 20 000 25 000 Sim
MSEXE 2 15 000 15 000 30 000 Nao
EM 4 nao aplicavel 15 000 20 000 -
23 outros nao aplicavel
Estados- P 0 0 -
Membros
Uniao 100 000 80 000 95 000 -

Figura 30: Aplicacao do limiar anual nacional — Cenario C

Neste cendrio, a PME decide aplicar o regime PME no meio do ano civil em curso (A). A
PME nado pode aplicar o regime PME transfronteirico no MSEXE 2, uma vez que o seu
volume de negdcios anual no ano civil em curso (30 000 EUR) excede o limiar anual
nacional no MSEXE 2 (15 000 EUR). No entanto, a PME podera continuar a aplicar o
regime PME no MSEST e no MSEXE 1, uma vez que o limiar anual na Unido nado é
excedido nem no ano civil em curso (95 000 EUR) nem no ano civil anterior (80 000 EUR)
e que os seus volumes de negdcios anuais no MSEST e no MSEXE 1 ndo excedem os
limiares anuais nacionais desses Estados-Membros nem no ano civil em curso nem no
ano civil anterior.
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Exemplo 23
— Volume de Volunlwt de Elegibilidade
ESEIES- SlulEh negacios anual negoclos ara aplicar
Membros / nacional & .. anual (EUR) P p
o (EUR) no ano civil .. o regime
Unido (EUR) . no ano civil
anterior (A-1) PME
em curso (A)
MSEST 35000 30 000 0 Sim
MSEXE 1 85 000 50 000 0 Nao
MSEXE 2 60 000 15 000 0 Nao
EM 4 nao aplicavel 15 000 0 -
23 outros nao aplicavel
Estados- P 0 0 -
Membros
Uniao 100 000 110 000 0 -

Figura 31: Aplicagdo do limiar anual nacional — Cenario D

Neste cendrio, a PME ndo pode aplicar o regime PME transfronteirico no MSEXE 1 e no
MSEXE 2, uma vez que o limiar anual na Unido é excedido no ano civil anterior
(120 000 EUR). Este limiar na Unido funciona como uma salvaguarda para garantir que
apenas as pequenas empresas podem ter acesso a isengao transfronteirica. Se o limiar
anual na Unido for excedido, a pequena empresa é excluida da isengao transfronteirica
em todos os Estados-Membros que nao o seu MSEST, mesmo que o volume de negdcios
anual nos Estados-Membros em que pretende aplicar o regime PME transfronteirico
(MSEXE 1 e MSEXE 2) seja inferior ao limiar anual nacional.

O Unico Estado-Membro em que a PME pode continuar a aplicar o regime PME é o seu
Estado-Membro de estabelecimento, desde que estejam preenchidas as condi¢des para
a isencao nacional (ver seccao 3). Com efeito, se exceder o limiar anual na Unido, a PME
nao é excluida da aplicagao do regime PME no seu Estado-Membro de estabelecimento
(regime PME nacional). Uma PME s6 é excluida do regime PME nacional se exceder o
limiar anual nacional fixado pelo Estado-Membro de estabelecimento.
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Exemplo 24

Neste cendrio, o MSEXE 1 e o EM 4 exigem que as pequenas empresas fornegam
informacdes relacionadas com os seus volumes de negécios anuais correspondentes ao
ano civil em curso (A) e aos dois anos civis anteriores (A-1 e A-2). A pequena empresa
continua a ndo pretender aplicar o regime PME no EM 4.

Estados- Limiar CARC NI Volume de Volurlnet L Elegibilidade
. anual (EUR) no ano . negocios .
Membros nacional . . negdcios anual para aplicar
o~ civil anterior ao ... | anual (EUR) .
/ Unido (EUR) . . (EUR) no ano civil L o regime
imediatamente e ) no ano civil PME
precedente (A-2) em curso (A)
MSEST 35000 ndo aplicavel 30000 20 000 Sim
MSEXE 1 85 000 80 000 20 000 25000 Sim
MSEXE 2 15 000 ndo aplicavel 15 000 12 000 Sim
EM 4 ndo aplicavel 13 000 15000 20 000 -
23 outros
Estados- ndo aplicavel ndo aplicavel 0 0 -
Membros
Uniao 100 000 ndo aplicavel 80 000 77 000 -

Figura 32: Aplicagdo do limiar anual nacional — Cenario E

Neste cenario, a PME é elegivel para aplicar o regime PME transfronteirico no MSEST,
no MSEXE 1 e no MSEXE 2 porque o limiar anual na Unido ndo é excedido no ano civil
em curso (77 000 EUR) nem no ano civil anterior (80 000 EUR). As PME podem aplicar o
regime PME transfronteirico no MSEST e no MSEXE 2, uma vez que os seus volumes de
negdcios anuais ndao excedem o respetivo limiar anual nacional desses Estados-

Membros nem no ano civil em curso nem no ano civil anterior.

Neste exemplo, a PME podera aplicar o regime PME transfronteirico no MSEXE 1 porque
o seu volume de negdcios anual na Unido no ano civil em curso e no ano civil anterior
ndo excede o limiar anual na Unido e porque o seu volume de negdcios anual no ano
civil em curso e nos dois anos civis anteriores ndao excede o limiar anual nacional do
MSEXE 1.

Apesar de ndo pretender aplicar o regime PME no EM 4, a pequena empresa também
deve fornecer informacgdes sobre o seu volume de negdcios anual correspondente ao
ano civil anterior ao imediatamente precedente (A-2) na notificacdo prévia, uma vez que
o0 EM 4 exige essas informacdes.
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As pequenas empresas podem verificar se é possivel aplicar o regime PME no portal
Web para as PME, utilizando o exercicio do simulador (%°). O simulador fornece apenas
informacdes indicativas e, por conseguinte, ndo confere o direito de reivindicar o acesso
ao regime PME em nenhum dos Estados-Membros.

4.3. Notificacao prévia

Para aderir ao regime PME transfronteirico, a pequena empresa deve comegar por se
registar através da apresentacdo de uma notificagdo prévia ao seu Estado-Membro de
estabelecimento (79).

Para simplificar as obrigacGes administrativas, a pequena empresa so precisa de
apresentar um unico formulario de registo — a notificagao prévia — no seu Estado-
Membro de estabelecimento (MSEST), que funciona como ponto de contacto tnico. O
MSEST assegura a ligacdo com as autoridades fiscais dos outros Estados-Membros em
gue a PME pretende aplicar a isencao de IVA, tal como ilustrado a seguir.

Estado-Membro de Estados-Membros em que o IVA é
estabelecimento (MISEST) devido / Estados-Membros de isengdo
(MSEXE)

Autoridades

@

‘ locais
_— .n MSEXE 1
Pequena Autoridades .Qn fUt(_mdadeS
empresa locais ocals
MSEST MSEXE 2

o)

Autoridades
locais
MSEXE 3

Figura 33: MSEST enquanto ponto de contacto tnico entre a PME e os outros Estados-Membros

O Estado-Membro de estabelecimento (MSEST) verifica se a pequena empresa é elegivel
para aplicar o regime transfronteirico, confirmando se o volume de negdcios anual na
Unido ndo excede 100 000 EUR. O(s) Estado(s)-Membro(s) de isengdo (MSEXE) verificam
outras condi¢cdes, como, por exemplo, se o volume de negdcios anual da pequena
empresa nao excede o seu limiar anual nacional.

(%%) Simulador - Commiss3o Europeia (europa.eu)
(7°) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index _en?prefLang=pt&etrans=pt



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/simulator_en
https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt
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E sempre o Estado-Membro de isen¢do em causa que decide se a pequena empresa
preenche as condicdes para aplicar o regime PME na sua jurisdicao.

Se as condigOes para a isen¢do estiverem preenchidas, as autoridades fiscais do Estado-
Membro de isencdo comunicardo essa informacdo as autoridades fiscais do Estado-
Membro de estabelecimento. O Estado-Membro de estabelecimento fornecerd depois
a pequena empresa um ndmero de identificacdo individual dnico (”*) com o sufixo «EX»
(a seguir, designado por «nimero EX»). Este nimero Unico «EX» serd vdlido em todos
os Estados-Membros escolhidos pela PME em que preenche as condi¢des para aplicar o
regime PME. A isengdo de IVA sé pode ser aplicada quando a pequena empresa receber
a confirmacdo do Estado-Membro de estabelecimento de que pode utilizar o «nimero
EX» no Estado-Membro de isengdo em causa. Esta confirmacdo é feita separadamente
para cada Estado-Membro em que a pequena empresa pretenda aplicar o regime PME
transfronteirico.

Caso uma pequena empresa ja aplique o regime PME no seu Estado-Membro de
estabelecimento (regime PME nacional) e pretenda alargar a aplicagao do regime a
outros Estados-Membros (regime PME transfronteirico), a pequena empresa terd de
apresentar uma notificacdo prévia ao seu MSEST. Se o MSEST ndo identificar as
pequenas empresas que aplicam apenas o regime PME nacional, a extensao do regime
a outros Estados-Membros conduzird a identificacdo para efeitos do regime PME em
todos os Estados-Membros em que o mesmo é aplicavel, incluindo no Estado-Membro
de estabelecimento. Isto significa que o «<numero EX» abrangerd igualmente as entregas
ou prestagdes efetuadas no MSEST no contexto do regime PME transfronteirico.

4.3.1. Conteudo

A notificagao prévia deve ser apresentada no Estado-Membro de estabelecimento e
incluir, pelo menos, as seguintes informacdes (72):

a) Nome, atividade, forma juridica e endereco da pequena empresa;

b) Estado(s)-Membro(s) em que a pequena empresa pretende aplicar a isencdo de
IVA ao abrigo do regime PME transfronteirico;

c) Valor total das entregas de bens e/ou prestacGes de servicos efetuadas no
Estado-Membro de estabelecimento e em cada um dos outros Estados-Membros
durante o ano civil em curso e o ano civil anterior (ou dois anos civis anteriores,
se tal for exigido por um determinado Estado-Membro).

(") Artigo 284.9, n.2 3, da Diretiva IVA.
(7?) Artigo 284.2-A, n.2 1, da Diretiva IVA.
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Para além das informacdes destinadas a identificar o sujeito passivo em causa [alinea a)
supra), é necessario especificar na notificacdo prévia em que Estado(s)-Membro(s) a
isencdo sera adotada [alinea b) supra]. A pequena empresa terd de ser elegivel e
preencher todas as condi¢Ges de isengdo, e esta sé sera aplicavel nesse(s) Estado(s)-
Membro(s).

Além disso, caso a pequena empresa ja esteja identificada para efeitos de IVA num
Estado-Membro em que pretende aplicar o regime PME transfronteirico, deve
comunicar esse numero de identificagdao IVA na notificagdo prévia.

Exemplo 25

Uma PME nao aplica o regime PME em nenhum Estado-Membro. Em 1 de janeiro de
2025, decide aplicar o regime PME transfronteirico no Estado-Membro 1 e no Estado-
Membro 2, onde ndo esta estabelecida. N3o pretende aplicar o regime PME
transfronteirigo no seu Estado-Membro de estabelecimento (MSEST).

A PME deve apresentar uma notificacgdo prévia no seu Estado-Membro de
estabelecimento para informar que pretende aplicar o regime PME transfronteirico nos
Estados-Membros 1 e 2. O Estado-Membro de estabelecimento verificara se o volume
de negdcios anual da pequena empresa na Unido, nos 27 Estados-Membros, ndo excede
100 000 EUR no ano civil em curso e no ano civil anterior. Se o volume de negdcios anual
na Unido ndo exceder 100 000 EUR, o MSEST transferirda o pedido para os Estados-
Membros 1 e 2. Se o volume de negdcios anual na Unido for superior a 100 000 EUR, o
pedido da PME sera rejeitado.

Se o volume de negdcios anual na Unido nao exceder 100 000 EUR, os Estados-Membros
1 e 2 verificardo se estdo preenchidas as condi¢cdes para aplicar o regime PME
transfronteirico na respetiva jurisdicdo, como, por exemplo, se o volume de negdcios
anual da PME ndo excede o limiar anual nacional. Consequentemente, informarao o
MSEST sobre se a pequena empresa é ou ndo elegivel para aplicar o regime PME
transfronteirico na respetiva jurisdicao. O MSEST comunicard a decisao de cada Estado-
Membro a pequena empresa. Se for elegivel, a pequena empresa receberda um nimero
EX Unico e a confirmacdo de que pode utilizar esse nimero nos Estados-Membros 1 e 2.
Caso a pequena empresa ndo preencha as condi¢Bes para aplicar o regime PME
transfronteirico nos Estados-Membros 1 e/ou 2, o MSEST informarda a PME em
conformidade.

O Estado-Membro de estabelecimento participa sempre no procedimento de registo e
nos controlos de elegibilidade da PME, mesmo que esta ndo pretenda aplicar o regime
no seu Estado-Membro de estabelecimento.
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Exemplo 26

Uma PME ndo aplica o regime PME em nenhum Estado-Membro. Em 1 de janeiro de
2025, decide aplicar o regime PME transfronteirico no Estado-Membro 1 e no Estado-
Membro 2, onde ndo estd estabelecida, bem como no seu Estado-Membro de
estabelecimento (MSEST).

A PME deve apresentar uma notificacdo prévia no seu Estado-Membro de
estabelecimento para informar que pretende aplicar o regime PME transfronteirico nos
Estados-Membros 1 e 2 e nos no MSEST. O Estado-Membro de estabelecimento
verificara se o volume de negdcios anual da pequena empresa na Unido, nos 27 Estados-
Membros, ndo excede 100 000 EUR no ano civil em curso e no ano civil anterior. Se o
volume de negdcios anual na Unido nao for excedido, o MSEST transferira o pedido para
os Estados-Membros 1 e 2.

Se o volume de negdcios anual na Unido for excedido, o pedido das PME sera rejeitado
para os Estados-Membros 1 e 2. Caso a PME seja elegivel para aplicar o regime PME no
MSEST, deve seguir as regras e procedimentos estabelecidos pelo MSEST para o regime
PME nacional (ver secgao 3).

Se o volume de negécios anual na Unido nao for excedido, os Estados-Membros 1 e 2
verificardo se estdo preenchidas as condi¢des para aplicar o regime PME transfronteirico
na respetiva jurisdicdo, como, por exemplo, se o volume de negdcios anual da PME ndo
excede o limiar anual nacional. Informardao o MSEST sobre se a pequena empresa é ou
ndo elegivel para aplicar o regime PME transfronteirico na respetiva jurisdicdo. O MSEST
comunicard a decisdo de cada Estado-Membro a pequena empresa. Efetuara igualmente
alguns controlos relativos a aplicacdo do regime PME no MSEST. Se for elegivel, a
pequena empresa recebera um nimero EX Unico e a confirmacdo de que pode utilizar
esse numero nos Estados-Membros 1 e 2 e no MSEST. Se a pequena empresa nao
preencher as condi¢cdes para aplicar o regime PME transfronteirico nos Estados-
Membros 1 e/ou 2, o MSEST informara a PME em conformidade.

A notificagdo prévia deve também incluir informagdes sobre o valor total das entregas
de bens e prestagdes de servigos, anteriores e atuais, efetuadas ndo sé no Estado-
Membro de estabelecimento e no(s) Estado(s)-Membro(s) em que pretende aplicar o
regime PME transfronteirico, mas também em todos os outros Estados-Membros
[alinea c) supra]. O objetivo é permitir ao Estado-Membro de estabelecimento verificar
gue o limiar do volume de negdcios anual na Unido ndo é excedido no ano civil em curso
nem foi excedido no ano civil anterior.
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4.3.2. Montantes a comunicar

Os montantes a comunicar na notificagcao prévia sao os correspondentes ao volume de
negdcios anual da pequena empresa, tal como especificado na seccdo 2.4, liquidos de
IVA (73):

a) O montante das entregas de bens e prestacdes de servicos que, de outro modo,
teriam sido tributadas ao abrigo do regime normal de IVA;

b) O montante das operagdes isentas com direito a dedug¢do do IVA pago no estadio
anterior por forca do disposto no artigo 98.2, n.2 2, ou no artigo 105.2-A da
Diretiva IVA;

c) O montante das operagdes relacionadas com exportagdes isentas, transportes
internacionais e prestacdes de servicos conexas efetuadas por intermedidrios

(74).
d) O montante das entregas intra-UE de bens isentas (°);

e) O montante das operagdes imobilidrias, das operagdes financeiras referidas no
artigo 135.2, n.2 1, alineas b) a g), da Diretiva IVA e das prestacdes de servicos de
Seguros e resseguros, a menos que tais operagdes tenham cardter de operagdes
acessorias.

A transferéncia de bens que fazem parte do patriménio de uma pequena empresa para
outro Estado-Membro é assimilada a entrega de bens efetuada a titulo oneroso (7). O
valor dos bens transferidos corresponde ao preco de compra ou, na falta de preco de
compra, ao preco de custo desses bens (”’). Esse valor deve ser incluido no montante
comunicado para as entregas de bens.

N3do devem ser incluidas na notificacdo prévia as seguintes operacoes:

= Transferéncias de bens para um pais terceiro: se os bens forem exportados sem
entrega, como podera acontecer se forem simplesmente transferidos para
existéncias num pais terceiro, ndo serd gerado volume de negécios, pelo que o
montante dos bens ndo deve ser incluido;

= CessoOes de bens de investimento corpdreos ou incorpéreos de uma PME: ndo
devem ser tidas em conta para efeitos do calculo do volume de negdcios anual;

* Entregas isentas para determinadas atividades de interesse geral (78).

() Artigo 288.2 da Diretiva IVA.

(") Artigos 146.2 a 149.2 e artigos 151.2, 152.2 e 153.2 da Diretiva IVA.
(") Artigo 138.2 da Diretiva IVA.

(%) Artigo 17.2 da Diretiva IVA.

(”7) Artigo 76.2 da Diretiva IVA.

(7®) Artigo 132.2 da Diretiva IVA.
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4.3.3. Preenchimento da notificagao prévia: volume
de negdcios anual e limiares

Regra geral, os Estados-Membros devem dispor de um limiar anual nacional, que nao
pode ser superior a 85 000 EUR. No entanto, um Estado-Membro pode ter estabelecido
limiares anuais diferenciados para diferentes setores de atividade (’°). Se um Estado-
Membro tiver mais do que um limiar anual nacional, estes limiares s3ao considerados
limiares setoriais. Devem basear-se em critérios objetivos e nenhum deles pode ser
superior a 85 000 EUR.

Seguem-se alguns exemplos praticos sobre a forma como uma PME deve comunicar o
seu volume de negdcios anual na notificacdo prévia, consoante os Estados-Membros
apliqguem um limiar anual nacional ou limiares setoriais.

Exemplo 27

A notificacdo prévia é apresentada no Estado-Membro de estabelecimento (MSEST) em
1 de setembro de 2025. A pequena empresa pretende aplicar o regime PME
transfronteirigo no seu Estado-Membro de estabelecimento e no Estado-Membro 1 (EM
1). O MSEST exige que as pequenas empresas fornecam informagdes sobre o volume de
negocios anual correspondente ao ano civil em curso (A) e ao ano civil anterior (A-1). O
EM 1 exige informacdes sobre o volume de negdcios anual correspondente ao ano civil
em curso (A) e aos dois anos civis anteriores (A-1 e A-2).

Dos restantes 25 Estados-Membros em que a pequena empresa nao pretende aplicar o
regime PME e relativamente aos quais também terd de fornecer informacgdes sobre o
volume de negdcios anual na notificacdo prévia, o Estado-Membro 4 (EM 4) é o uUnico
que aplica a mesma regra que o EM 1, exigindo que as pequenas empresas fornecam
informacgdes sobre o volume de negdcios anual correspondente ao ano civil em curso
(A) e aos dois anos civis anteriores (A-1 e A-2).

Parao EM 1 e 0 EM 4, a pequena empresa deve indicar na sua notificacdo prévia o valor
total das entregas ou prestacdes efetuadas durante todo o ano de 2023 (A-2) e todo o
ano de 2024 (A-1) e o valor total das entregas ou prestacdes efetuadas entre 1 de janeiro
e 31 de agosto de 2025 (A). Se ndo for gerado qualquer volume de negdcios

relativamente a um desses anos ou a todos eles, o valor total a indicar é «0».

Para o MSEST e para os 24 outros Estados-Membros, a pequena empresa deve indicar o
valor total das entregas ou prestacdes efetuadas durante todo o ano de 2024 (A-1) e o
valor total das entregas ou presta¢des efetuadas entre 1 de janeiro e 31 de agosto de
2025 (A). Se nado for gerado qualquer volume de negdcios relativamente a um desses
anos ou a todos eles, o valor total a indicar é «0».

() Artigo 284.2, n.2 1, da Diretiva IVA.
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Exemplo 28

Uma pequena empresa pretende aplicar o regime PME transfronteirico no Estado-
Membro 1 (EM 1). Este Estado-Membro aplica um limiar anual nacional de 60 000 EUR.
O Estado-Membro 2 (EM 2) aplica um limiar anual nacional de 30 000 EUR, mas a
pequena empresa nao exerce qualquer atividade econémica nesse Estado-Membro e,
por conseguinte, ndo tem necessidade de ai recorrer ao regime PME.

No EM 1, a PME tem um volume de negdcios anual de 10 000 EUR no ano civil em curso
(A) e um volume de negdcios anual de 55 000 EUR no ano civil anterior (A-1). A PME
deve comunicar os seus volumes de negdcios anuais na notificacdo prévia do seguinte

modo*:
Notificagao prévia
Volume de
.. negdcios anual Vollu.me de
Estados- Limiar anual (EUR) no ano civil negdcios anual
Membros nacional (EUR) . (EUR) no ano
anterior
(A-1) civil em curso (A)

EStado'Membm 60 000 55 000 10 000
Estado—Membro 30 000 0 0

Figura 34: Notificacao prévia — Limiar nacional ndo diferenciado

* Este exemplo mostra apenas o caso dos Estados-Membros 1 e 2. A notificacdo prévia
deve também incluir o volume de negdcios anual — ou zero («0») se ndo for exercida
gualquer atividade econdmica — em todos os restantes 25 Estados-Membros.

Para qualquer Estado-Membro que aplique mais do que um limiar, o valor total a
comunicar na notificagcdo prévia relativa a esse Estado-Membro terd de ser repartido de
acordo com esses limiares (2°). A comunicacdo do volume de negdcios anual por limiar
setorial tem como objetivo determinar qual o limiar setorial que deve ser utilizado pela
pequena empresa e acompanhar a sua utilizagao.

(%) Artigo 284.2-C, alinea c), da Diretiva IVA.
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Exemplo 29

O Estado-Membro 2 (EM 2) aplica limiares diferenciados para os seguintes setores de
atividade: um limiar para o setor da construcdo (30 000 EUR) e outro para todos os
outros setores de atividade (40 000 EUR). Uma PME tem um volume de negdcios anual
total de 30 000 EUR no ano civil em curso (A) e de 33 000 EUR no ano civil anterior (A-1)
no EM 2. A pequena empresa deve indicar o seu volume de negdcios anual
correspondente a cada setor separadamente nas caixas da notificacao prévia, tal como
ilustrado a seguir.

Cendrio 1

Neste cendrio, o volume de negdcios anual total da PME no ano civil em curso
(30 000 EUR) e no ano civil anterior (33 000 EUR) é gerado no setor da construcdo. Nesse
caso, deve indicar a totalidade do volume de negdcios anual na caixa correspondente
ao limiar para «construgdo» e zero («0») na caixa correspondente a «outras» atividades
econdémicas.

Notificagdo prévia

Estado-Membro

Limiar anual
nacional (EUR)

Volume de
negocios anual
(EUR) no ano

Volume de
negocios anual
(EUR) no ano

civil anterior civil em curso
(A-1) (A)
Estado-Membro 2
- Construcdo 30 000 30 000 33000
- Outro 40 000 0 0

Figura 35: Notificagcdo prévia — Limiares setoriais diferenciados, cenario 1

Cendrio 2

Neste cenario, parte do volume de negdcios anual da PME é gerado no setor da
construgao (10 000 EUR no ano civil anterior e 15 000 EUR no ano civil em curso) e outra
parte diz respeito a outras atividades econdmicas (20 000 EUR no ano civil anterior e
18 000 EUR no ano civil em curso). A PME deve repartir o seu volume de negdcios anual
por limiar, tal como ilustrado a seguir.




Notificacao prévia
Volume de Volume de
Limiar anual negdcios anual | negdcios anual
Estado-Membro . (EUR) no ano (EUR) no ano
nacional (EUR) L ) .
civil anterior civil em curso
(A-1) (A)
Estado-Membro 2
- Construgao 30000 10 000 15 000
- Outro 40 000 2000 18 000
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Figura 36: Notificacdo prévia — Limiares setoriais diferenciados, cenario 2

Caso o EM 2 considere que a PME pode aplicar o regime PME na sua jurisdigdo,
informarad o MSEST e indicard o limiar setorial que a PME deve utilizar (3'), uma vez que
uma PME com entregas ou prestagdes suscetiveis de serem abrangidas por varios
limiares setoriais s6 pode utilizar um deles. O MSEST transferird as informagdes
recebidas do MSEXE para a pequena empresa em conformidade.

Cada Estado-Membro de estabelecimento pode decidir como deve ser apresentada a
notificagcdo prévia na sua jurisdi¢cdo. Ou seja, a notificacao prévia deve, em principio, ser
apresentada por via eletrénica, mas o Estado-Membro de estabelecimento ndo tem de
impor essa obrigacdo (%2). Caso o Estado-Membro de estabelecimento exija que a
notificacdo prévia seja apresentada por via eletrénica, esta apresentacao ficara sujeita
as condi¢Ges estabelecidas pelo Estado-Membro em causa.

4.3.4. Lingua

O Estado-Membro de estabelecimento pode decidir a lingua em que as PME
estabelecidas no seu territério devem apresentar a notificacao prévia.

4.3.5. Moeda

O volume de negdcios constituido pelos valores das operagdes realizadas deve ser
comunicado na notificacdo prévia em euros (23).

Os Estados-Membros que nao tiverem adotado o euro podem exigir que os montantes
sejam expressos na respetiva moeda nacional. Se as entregas ou prestacées tiverem sido
efetuadas noutras moedas, o cambio é efetuado de acordo com a taxa de cambio

(1) Artigo 284.2, n.2 1, da Diretiva IVA.
(%) Artigo 284.2-C, n.2 2, da Diretiva IVA.
(%) Artigo 284.2-C, n.2 1, alinea b), da Diretiva IVA.
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publicada pelo Banco Central Europeu no primeiro dia do ano civil ou, caso ndo haja
publicacdo nesse dia, no dia de publicacdo seguinte (&%).

Exemplo 30

Uma PME pretende aplicar o regime PME transfronteirico no seu Estado-Membro de
estabelecimento (MSEST), cuja moeda nacional é «YYY», e no Estado-Membro 1, cuja
moeda nacional é o euro. A PME ndo tem de aplicar o regime PME transfronteirico nos
restantes 25 Estados-Membros, uma vez que ndo exerce uma atividade econdmica em
nenhum deles.

A PME apresenta a sua notificacdo prévia no seu Estado-Membro de estabelecimento
em 1 de janeiro de 20XX. Tem um volume de negécios anual no MSEST de 200 000 «YYY»
no ano civil anterior, 20XX-1, e de zero («0») no ano civil em curso, 20XX. O seu volume
de negdcios anual no Estado-Membro 1 ascende a 20 000 EUR no ano civil anterior,
20XX-1, e é zero («0») no ano civil em curso, 20XX.

O MSEST exige que a PME apresente os valores na moeda «YYY» na notificagdo prévia.
A taxa de cambio em 1 de janeiro de 20XX-1 era de 1 YYY = 0,25 EUR. Ndo é necessario
efetuar qualquer conversdo para o ano civil em curso, uma vez que o volume de
negocios anual é igual a zero («0»), nem para os outros Estados-Membros, ja que o
montante a comunicar para cada um deles em cada ano civil é zero («0»).

A PME deve apresentar a notificagcdo prévia do seguinte modo:

Estado-Membro Valor (YYY) do ano Valor (YYY) do ano

civil anterior (A-1) civil em curso (A)
MSEST 200 000 0
Estado-Membro 1 80 000 0
25 outros Estados- 0 0

Membros

Figura 37: Notificacdo prévia — Outra moeda nacional que ndo o euro

(8%) Artigo 284.2-C, n.2 1, alinea c), da Diretiva IVA.




73

4.4. Numero de identificacao individual unico
(numero «EX»)

O Estado-Membro de estabelecimento é obrigado (%°) a identificar qualquer pequena
empresa que, apos a apresentacao de uma notificacdo prévia, seja considerada elegivel
para aplicar o regime PME transfronteirico e preencha as condi¢des de isengdo. A
identificacdo sé é necessdria para o regime PME transfronteirico, e ndo para o regime
PME nacional. O niumero de identificacdo individual atribuido a PME deve conter o sufixo
«EX». O Estado-Membro de estabelecimento atribuird a pequena empresa um numero
EX que esta possa utilizar em todos os Estados-Membros onde pode aplicar o regime
PME transfronteirico. O nimero EX ndo é um nimero de identificacdo IVA enquanto tal.
Sé é utilizado para efeitos do funcionamento do regime PME transfronteirigo.

Estado-Membro de estabelecimento ~ Estados-Membros em que o IVA é devido

(MSEST) / Estados-Membros de isengdo (MSEXE)
g R .QD Estado- N.2 «EX»: OXXXXX1EX
.‘ Membro 1
MSEST [ Q Estado
0 : ) 0 :
N.2 «EX»: .‘ Membro 2 N.2 «EX»: Oxxxxx1EX
Oxxxxx1EX o
Q Estado- N.2 «EX»: Oxxxxx1EX
Pequena .D Membro 3 - (CEAY D000
empresa

Figura 38: Numero de identificagdo individual tnico «EX»

O numero EX serd valido nos Estados-Membros em que a pequena empresa aplica o
regime PME transfronteirico. No caso da figura acima, o numero EX serd valido no
MSEST, no Estado-Membro 1, no Estado-Membro 2 e no Estado-Membro 3.

Caso a pequena empresa tenha obtido acesso ao regime PME num Estado-Membro em
gue ja estava identificada para efeitos de IVA, o MSEXE em causa deve tomar todas as
medidas necessdrias para assegurar que a pequena empresa deixe de estar ai
identificada para efeitos de IVA no que diz respeito as entregas de bens e prestacdes de
servicos efetuadas nesse Estado-Membro abrangidas pelo regime PME.

(%) Artigo 284.2, n.2 3, alinea b), da Diretiva IVA.
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4.5. Procedimentos de registo

4.5.1. Prazo

O procedimento de registo é iniciado pela pequena empresa que apresenta a notificagcdo
prévia no seu Estado-Membro de estabelecimento. Tanto o Estado-Membro de
estabelecimento como o(s) Estado(s)-Membro(s) em que a pequena empresa pretende
beneficiar da isencdo de IVA procederdo a alguns controlos para determinar se a
pequena empresa pode aceder ao regime PME transfronteirico e aplicar a isengdo de
IVA. O processo de registo completo nio devera demorar mais do que 35 dias tteis (%)
a contar da data de rececdo da notificacdo prévia pelo Estado-Membro de
estabelecimento.

O MSEST dispde de 15 dias Uteis para efetuar os seus controlos. Se a pequena empresa
for elegivel para aplicar o regime PME transfronteirico — ou seja, se o volume de
negodcios anual na Unido no ano civil anterior e no ano civil em curso ndo exceder
100 000 EUR — o MSEST reencaminhard o pedido para o(s) Estado(s)-Membro(s) de
isengdo. Se a pequena empresa ndo for elegivel, o MSEST enviara uma notificagao de
rejeicdo a pequena empresa. A rejeicdo do acesso ao regime PME transfronteirico
implica que a pequena empresa ndo pode isentar de IVA as suas entregas ou prestacoes
em qualquer dos Estados-Membros em que exerce uma atividade econdmica e tera de
cumprir as obrigagdes em matéria de IVA ao abrigo do regime normal de IVA — ou das
regras simplificadas. Uma alternativa ao regime normal de IVA podera ser a aplicacao
do regime de balcdo unico (0SS) (87) da Unido (ver sec¢do 7). O Unico Estado-Membro
em que a pequena empresa pode aplicar o regime PME é o seu MSEST, se preencher as
condicGes para a aplicacdo do regime PME nacional.

Os Estados-Membros de isencdo dispdem de 15 dias Uteis a contar da data de recegao
do pedido do MSEST para efetuarem os seus controlos: por exemplo, para verificarem
se o volume de negdcios ndo excede o limiar nacional ou o limiar setorial aplicavel. Se a
pequena empresa preencher as condi¢des para aplicar o regime PME transfronteirico,
o(s) Estado(s)-Membro(s) de isencdo informara(dao) o MSEST, e este informard a
pequena empresa de que pode aplicar o regime PME transfronteirico no(s) Estado(s)-
Membro(s) em causa. Se a pequena empresa nao preencher as condicdes, o(s) MSEXE
informara(do) o MSEST em conformidade e este, por sua vez, enviara uma notificacao
de rejeicdo a pequena empresa. A rejeicdao implica que a pequena empresa ndo pode
isentar de IVA as suas entregas de bens e prestacdes de servicos no(s) Estado(s)-

(®6) Artigo 284.9, n.2 5, da Diretiva IVA.
(87) Titulo XII, capitulo 6, da Diretiva IVA.
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Membro(s) em que ndo preenche as condi¢Ges de isencdo e tera, em vez disso, de
cumprir as obrigacdes em matéria de IVA nesse(s) Estado(s)-Membro(s). Uma
alternativa para as pequenas empresas pode ser a aplicacdo do regime OSS (ver sec¢do
7).

Se, em casos especificos, um Estado-Membro precisar de mais tempo para efetuar
controlos a fim de evitar a evasdo ou elisdo fiscal, o processo poderd ser mais demorado.
Nesse caso, o Estado-Membro de isen¢cdo deve informar o Estado-Membro de
estabelecimento de que é necessdrio mais tempo. Tal permite ao MSEST informar a
pequena empresa sobre o atraso.

Se o MSEST ndo receber a informacdo de que a pequena empresa ndo preenche as
condicBes para a aplicagdo da isenc¢do transfronteirica e nao for informado pelo MSEXE
de que é necessdrio mais tempo para os controlos, o MSEST pode presumir que a
pequena empresa é elegivel para isen¢do, mas apenas a tempo de cumprir o prazo de
35 dias Uuteis a contar da data de apresentacao da notificacdo prévia.

Por dia util entende-se (88) todos os dias exceto dias feriados, domingos e sabados (¥°).
Para o periodo de 15 dias Uteis durante o qual Estado-Membro de estabelecimento deve
verificar as informacbes apresentadas na notificacdo prévia, os dias Uteis sdo os
aplicaveis nesse Estado-Membro. Para o periodo de 15 dias Uteis em que o(s) Estado(s)-
Membro(s) de isencdo efetua(m) os controlos, os dias Uteis sdo os aplicdveis em cada
Estado-Membro de isengdo em causa.

A PME apresenta a Comunicag¢do da decisdo de acesso ao regime
I . Controlos do Controlos do(s) L , . o
notificagdo prévia no MSEST MSEXE PME transfronteirigo/ nimero de identificagdo
MSEST individual da PME
Max. 35 dias uteis v
Data de recegdo Final do
procedimento

Figura 39: Calendario do procedimento normal de registo

4.5.2. Data de inicio

A pequena empresa pode comegar a isentar de IVA as suas entregas ou prestagdes ao
abrigo do regime PME num determinado Estado-Membro a partir da data em que o
Estado-Membro de estabelecimento informar ou confirmar a pequena empresa que o
seu nimero Unico «EX» pode ser utilizado nesse Estado-Membro. E atribuido a pequena
empresa um numero Unico «EX» disponivel em todos os Estados-Membros onde

(%) Regulamento (CEE, Euratom) n.21182/71 do Conselho, de 3 de junho de 1971, relativo a
determinagdo das regras aplicdveis aos prazos, as datas e aos termos (JO L 124 de 8.6.1971, p. 1).
(%) Ver definicdo constante do artigo 2.2, n.2 2, do Regulamento (CEE, Euratom) n.2 1182/71.
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pretende aplicar o regime PME e que tenham confirmado o acesso ao regime PME
transfronteirico. Cada Estado-Membro em causa deve confirmar que a pequena
empresa preenche as condicdes para aplicar o regime na sua jurisdicdo e deve informar
desse facto o Estado-Membro de estabelecimento. Por conseguinte, a data de inicio
pode diferir de um Estado-Membro para outro. Cada Estado-Membro tem de aguardar
a recegao da confirmagao antes de permitir que a pequena empresa comece a aplicar o
regime no seu territorio.

Os Estados-Membros em que a PME pretende aplicar o regime PME tém a obrigacdo de
comunicar ao Estado-Membro de estabelecimento se a PME preenche as condigdes para
aplicar a isencdo transfronteirica na sua jurisdicdo. Se o Estado-Membro de
estabelecimento ndo receber uma resposta de um potencial Estado-Membro de isen¢ao
no prazo de 15 dias Uteis a contar do momento em que o MSEST transfere o pedido da
PME para potenciais MSEXE, deve entender-se que o Estado-Membro de
estabelecimento pode conceder a pequena empresa o acesso ao regime PME nesse
Estado-Membro a partir do termo do prazo de 35 dias Uteis para o procedimento de
registo completo.

Existe uma exce¢do a esta regra, quando um Estado-Membro de iseng¢ao solicita mais
tempo ao Estado-Membro de estabelecimento para efetuar controlos adicionais em
caso de suspeita de evasdo ou elisdo fiscal. Nesse caso, o Estado-Membro de
estabelecimento notifica a pequena empresa de que é necessario mais tempo para
confirmar o seu acesso ao regime PME transfronteirico.

Para ndo atrasar o acesso a isengao transfronteirica, o MSEST deve emitir o nimero «EX»
ou atualizd-lo logo que receba confirmacdo de qualquer MSEXE, enviando
posteriormente outras atualiza¢@es, e informar a pequena empresa do acesso a isengao
no MSEXE pertinente, tal como explicado no exemplo abaixo. Se um MSEXE informar o
MSEST de que as condig¢des de isen¢do nao estao preenchidas, o MSEST deve adotar a
mesma abordagem e comunicar a decisdo de rejeicdo a pequena empresa.
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Exemplo 31

Uma PME ndo aplica atualmente o regime PME. Pretende beneficiar da isen¢do de IVA
ao abrigo do regime PME transfronteirico no seu Estado-Membro de estabelecimento
(MSEST) e em dois Estados-Membros de isencdo: MSEXE 1 e MSEXE 2. A PME apresenta
a notificacdo prévia no seu MSEST em 3 de fevereiro de 2025. O MSEST, o MSEXE 1 e o
MSEXE 2 consideram que a PME pode aplicar o regime PME.

O MSEST confirma o numero de identificacdo individual «EX» a PME logo que esta
receba as decisdes de cada um dos outros Estados-Membros em causa. Neste exemplo,
isto significa que a data de inicio é 15 de fevereiro no MSEST, 24 de fevereiro no MSEXE
2 e 5 de marco no MSEXE 1.

Data em que o
Data de MSEST recebe o Informacgdo/
apresentacao resultado dos confirmagdo do L
e , Data de inicio
da notificagdo controlos dos ndmero «EX» da
prévia Estados-Membros PME
em causa
MSEST 3.2.2025 *Ekx 15.2.2025 15.2.2025
MSEXE 1 nao aplicavel 4.3.2025 5.3.2025 5.3.2025
MSEXE 2 ndo aplicavel 20.2.2025 24.2.2025 24.2.2025

Figura 40: Data de inicio

*** O MSEST realiza os seus préprios controlos.

4.6. Atualizacao de uma notificacao prévia

A PME deve informar previamente o seu Estado-Membro de estabelecimento de
qualquer alteracdo das informacdes fornecidas na notificacdo prévia (°°). A atualizacdo
pode dizer respeito a qualquer elemento das informac¢Ges comunicadas na notificacdo
prévia.

4.6.1. Alteragao das informacoes relativas a PME

As pequenas empresas que tenham apresentado uma notificacdo prévia podem
apresentar uma atualizacdo de uma notificacdo prévia para informar sobre qualquer
alteracdo relativa ao seu nome, forma juridica, atividade, endereco, etc. As informacdes
apresentadas na atualizacdo de uma notificacdo prévia substituirdo as informacgdes
inicialmente fornecidas na notificacdo prévia.

(%°) Artigo 284.2, n.2 4, da Diretiva IVA.
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4.6.2. Extensao a outro(s) Estado(s)-Membro(s)

Caso uma pequena empresa pretenda beneficiar da isengdo de IVA ao abrigo do regime
PME em Estado(s)-Membro(s) que ndo os indicados na notificagdo prévia, deve
apresentar uma atualizagdo da notificagdo prévia. A atualizagdo ndo deve incluir
informacdes ja fornecidas nos relatérios (°!) anteriormente apresentados, exceto o
numero de identificagdo individual «<EX» da PME, se tiver sido atribuido antes de ser
apresentada a atualizagao da notificagdo prévia.

O pedido de extensdo do regime PME transfronteirico a outros Estados-Membros
através da atualizacdo da notificagdo prévia sera analisado apés o tratamento da
notificacdo prévia original. Isto significa que, mesmo que seja apresentada uma
atualizacdo de uma notificacdo prévia antes de ser atribuido a pequena empresa um
numero «EX», a atualizacdo da notificacdo prévia sé serd analisada apds o tratamento
da notificagao prévia original. No que diz respeito ao processo, aplica-se o mesmo que
a notificagdo prévia: o procedimento completo ndao devera exceder 35 dias uteis. O
Estado-Membro de estabelecimento notifica a pequena empresa da aceitacdo ou
rejeicdo do seu pedido. Se o pedido para beneficiar da isencdo de IVA noutro(s)
Estado(s)-Membro(s) for aceite, a isencdo de IVA nesses Estados-Membros sera
aplicavel a partir da data em que a pequena empresa recebe a confirmacdo de que pode
utilizar o seu numero de identificacdo individual Unico «EX» ja existente nesse(s)
outros(s) Estado(s)-Membro(s).

4.6.3. Erros materiais detetados antes da atribuicao
do nimero «EX»

Caso detete erros materiais nas informacdes apresentadas na notificacdo prévia antes
de lhe ser atribuido um nimero «EX», a pequena empresa tem a possibilidade de corrigir
a notificacdo prévia mediante a apresentacdo de uma segunda notificacdo prévia. Esta
segunda notificacdo prévia sera tratada como uma corregao. As informacgdes fornecidas
na correc¢do da notificacdo prévia substituem as informacdes fornecidas na notificacdo
prévia inicial. Neste caso, os 35 dias Uteis comecam a contar a partir da data de
apresentacdo da corre¢do da notificagdo prévia.

Os erros materiais abrangem as informacodes relativas a pequena empresa (nome, etc.),
os valores das entregas ou prestacdes comunicadas e a retirada da aplicacao do regime
transfronteirico num ou mais Estados-Membros.

(°Y) Artigo 284.2-A, n.2 2, da Diretiva IVA.
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4.6.4. Correcgoes e erros detetados apds a atribuigao
do numero «EX»

As correcbes devem ser efetuadas mediante a apresentacdo de uma atualizacdo da
notificagcdo prévia. Tal inclui erros detetados apds a admissdao de uma pequena empresa
ao regime PME.

A atualizagdo deve sempre mencionar o numero de identificagao individual «EX» ja
atribuido a PME e incluir informacdes que ainda ndo tenham sido fornecidas na
notificagdo prévia. As informagbes fornecidas na atualizagdo da notificagdo prévia
substituem as fornecidas na notificagao prévia inicial. A atualizagao da notificagdo prévia
s6 serd considerada recebida depois de a notificacdo prévia ter sido tratada
relativamente a todos os MSEXE em causa e de a pequena empresa ter sido informada
do resultado.

Se, com base nas novas informacgdes fornecidas numa atualizacdo da notificagao prévia,
se concluir que a pequena empresa ndo é elegivel ou, de facto, nunca preencheu as
condicdes para aderir ao regime PME transfronteirico, a pequena empresa serd excluida
do regime PME com efeitos retroativos. Desta forma, considerar-se-a que a pequena
empresa nao tinha obtido acesso ao regime PME transfronteirico a partir da data de
apresentacdo da notificacdo prévia inicial e estava obrigada a aplicar o regime normal
de IVA — ou as regras simplificadas — as suas entregas ou prestacées a partir dessa
data. Se a pequena empresa tiver isentado de IVA as suas entregas ou prestacées num
ou mais Estados-Membros na sequéncia do resultado da notificagcdo prévia inicial, tera
de contactar os Estados-Membros em causa para regularizar a sua situacdo em matéria
de IVA.

4.7. Relatério trimestral

As obrigacdes de cumprimento sao simplificadas: a pequena empresa deve apresentar
um Unico relatdrio trimestral no seu Estado-Membro de estabelecimento para as
entregas ou prestacdes efetuadas em todos os Estados-Membros.

O relatdrio trimestral tem um duplo objetivo: a) permite que o Estado-Membro de
estabelecimento controle o volume de negdcios anual da pequena empresa na Unido e
b) permite a cada Estado-Membro de isencdo verificar se as condi¢cdes de isencdo
continuam a ser preenchidas. Por conseguinte, a PME deve comunicar o seu volume de
negdcios (ver seccdo 2.4) para cada trimestre civil (°?) em todos os Estados-Membros.

(®2) Artigo 284.2 -B da Diretiva IVA.
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Tal inclui também os Estados-Membros em que a pequena empresa nao aplica o regime
PME, independentemente de ai exercer ou ndo qualquer atividade econdmica.

O relatdrio trimestral deve ser apresentado no Estado-Membro de estabelecimento no
prazo de um més a contar do final do trimestre civil.

Periodo de
. - apresentacao
Trimestres civis P ,g.
do relatério
trimestral
T1 janeiro, fevereiro e margo abril
T2 abril, maio e junho julho
T3 julho, agosto e setembro outubro
outubro, novembro e L
T4 janeiro
dezembro

Figura 41: Periodicidade dos relatdrios e prazo de apresentagdo

A pequena empresa deve apresentar os relatérios com o seu numero de identificacdo
Unico «EX». O montante das entregas ou prestacdes deve ser comunicado por Estado-
Membro e deve ser denominado em euros (*3). No entanto, os Estados-Membros que
ndo adotaram o euro podem exigir que o montante seja expresso na respetiva moeda
nacional. Nesse caso, para a conversdo, a taxa de cambio a utilizar pela pequena
empresa € a publicada pelo Banco Central Europeu no primeiro dia do ano civil ou, caso
nado haja publicacdo nesse dia, no dia de publicacao seguinte.

Se o Estado-Membro que concede a isencdo aplicar mais do que um limiar, a PME deve
comunicar separadamente o montante das entregas ou prestacdes correspondentes a
cada limiar. Tal destina-se a controlar a correta aplicacdo do limiar setorial.

(%) Artigo 284.2-C, n.2 1, da Diretiva IVA.
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Exemplo 32

Uma pequena empresa que vende bens a distancia a consumidores finais aplica o regime
PME transfronteirico no seu Estado-Membro de estabelecimento (MSEST) e no Estado-
Membro 1. Nao exerce qualquer atividade econdmica nos outros Estados-Membros. O
MSEST aplica um limiar anual nacional, enquanto o Estado-Membro 1 aplica dois
limiares setoriais, um para o setor da construcao e outro para todos os outros setores
de atividade. Para cada trimestre civil, a PME deve indicar o valor das entregas efetuadas
em cada Estado-Membro. Se um Estado-Membro tiver fixado limiares setoriais, os
montantes das entregas devem ser repartidos por limiar setorial, ou comunicados como
zero («0») se ndo tiver sido efetuada qualquer entrega.

No T2, as entregas efetuadas no MSEST ascendem a 6 000 EUR e as entregas efetuadas
no Estado-Membro 1, correspondentes aos «outros» setores, a 10 000 EUR. A pequena
empresa nao tem atividade no setor da construcdo e, por conseguinte, ndo efetuou
qualquer entrega abrangida por este limiar setorial. As entregas devem ser comunicadas
no relatdrio trimestral, tal como ilustrado a seguir:

Relatorio trimestral T2
Estado-Membro | Valor (EUR)
MSEST 6 000
Estado-

Membro 1: 0

- Construgao 10 000
- Outro

Outros 25

Estados- 0
Membros.

Figura 42: Relatério trimestral — Exemplo de comunicag¢ao de informagoes
A pequena empresa deve comunicar separadamente o valor das entregas relativamente

a cada limiar (®*). Se a pequena empresa ndo tiver qualquer entrega durante um
trimestre civil relativamente a um ou a todos os limiares, deve comunicar zero («0»).

Cada Estado-Membro de estabelecimento pode decidir como devem ser apresentados
os relatérios na sua jurisdicdo. Pode ser exigido que as informacdes sejam apresentadas
por via eletrénica, mas o Estado-Membro de estabelecimento ndo tem de impor essa
obrigacdo (*°). Caso o Estado-Membro de estabelecimento exija que o relatério
trimestral seja apresentado por via eletrénica, esta apresentacdo ficard sujeita as
condicOes estabelecidas por esse Estado-Membro.

(®*) Artigo 284.2-C, alinea c), da Diretiva IVA.
(%) Artigo 284.2-C, n.2 2, da Diretiva IVA.
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4.7.1. Valores a incluir

Os valores a incluir no relatério trimestral sdo os mesmos da notificagdao prévia (ver
seccdo 4.3, que também remete para a seccdo comum 2.4 relativa ao volume de
negdcios anual). Os valores devem ser liquidos de IVA (°°).

A PME deve apresentar num unico relatdrio trimestral o valor total das entregas de bens
e prestacgoes de servigcos efetuadas em todos os Estados-Membros. Se ndo tiverem sido
efetuadas entregas ou prestacdes num Estado-Membro, a PME deve comunicar zero
(«O»).

4.7.2. Caso especial: primeiro relatdrio trimestral

Entre a data de apresentacdo da notificacdo prévia e a data de inicio da isencdo de IVA
(quando é atribuido a PME o seu numero «EX»), pode existir um desvio ou uma
duplicagcdo do volume de negdcios a comunicar no primeiro relatério trimestral em
relacdo ao que consta da notificacdo prévia. Para corrigir esta situacdo, o primeiro
relatério trimestral deve incluir entregas ou prestacdes tal como descrito nos exemplos
seguintes:

Exemplo 33

A PME apresenta uma notificacdo prévia em 4 de marco de 2025. A notificacdo prévia
inclui o volume de negdcios anual correspondente ao ano civil anterior (A-1) e o volume
de negdcios anual correspondente ao ano civil em curso (A), ou seja, entre 1 de janeiro
e 3 de marco neste exemplo. A PME recebe o numero de identificacdo individual «EX»
do seu Estado-Membro de estabelecimento em 11 de abril. A pequena empresa pode
comecar a isentar de IVA as suas entregas ou prestacdes a partir de 11 de abril.

O primeiro relatério trimestral completo a apresentar pela PME corresponde ao T2 e
abrange as operagdes realizadas nos meses de abril, maio e junho. Deve ser entregue
entre 1 e 31 de julho.

A fim de evitar um desvio e ter em conta as operagdes realizadas entre a data de
apresentacdo da notificacdo prévia (4 de marcgo) e o final do primeiro trimestre civil (31
de margo) que contam para o volume de negdcios anual, a PME deve também entregar
um relatério trimestral correspondente ao T1 que abranja apenas as operacoes
realizadas entre 4 e 31 de marc¢o. As operagdes realizadas entre 1 de janeiro e 3 de
margo ja estdo incluidas na notificacdo prévia.

(%) Artigo 288.2 da Diretiva IVA.
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Exemplo 34

A PME apresenta uma notificacdo prévia em 15 de julho. A notificacdo prévia inclui o
volume de negdcios anual correspondente ao ano civil anterior (A-1) e o volume de
negocios anual correspondente ao ano civil em curso (A), ou seja, entre 1 de janeiro e
14 de julho neste exemplo. A PME recebe um nimero «EX» em 7 de agosto.

O primeiro relatério trimestral a apresentar pela PME corresponde ao T3 e abrange as
operagdes realizadas nos meses de julho, agosto e setembro. Deve ser entregue entre 1
e 31 de outubro.

A fim de evitar uma duplicacdo do volume de negdcios anual indicado na notificacdo
prévia, que ja inclui as operacOes realizadas até 14 de julho, inclusive, o primeiro
relatério trimestral deve incluir apenas as operagoes realizadas entre 15 de julho e 30
de setembro.

Exemplo 35

A PME apresenta uma notificagao prévia em 20 de dezembro de 20AA. A notificagao
prévia inclui o volume de negdcios anual correspondente ao ano civil anterior (A-1) e 0
volume de negdcios anual correspondente ao ano civil em curso (A), ou seja, entre 1 de
janeiro e 19 de dezembro neste exemplo. A PME recebe um nimero «EX» em 16 de
janeiro de 20AA+1.

O primeiro relatério trimestral completo a apresentar pela PME corresponde ao T1 de
20AA+1 e abrange as operacgOes realizadas nos meses de janeiro, fevereiro e marco de
20AA+1. Deve ser entregue entre 1 e 30 de abril.

A fim de ter em conta as operacdes realizadas entre a data de apresentacdo da
notificacdo prévia (20 de dezembro de 20AA) e o final do quarto trimestre civil de 20AA
(31 de dezembro), a PME deve também entregar um relatdrio trimestral
correspondente ao T4 que abranja apenas as operacOes realizadas entre 20 e 31 de
dezembro de 20AA.
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4.7.3. Caso especial: limiar do volume de negdcios
anual na Uniao excedido — relatorio final

Caso o limiar anual na Unido de 100 000 EUR seja excedido, a pequena empresa dispde
de 15 dias uteis a contar do dia em que esse limiar é excedido para informar o seu
Estado-Membro de estabelecimento. Para o efeito, é apresentado um relatdrio final
com as seguintes informacgdes:

= QOvalortotal das entregas de bens e prestacdes de servigos efetuadas no Estado-
Membro de estabelecimento desde o inicio do trimestre civil até ao dia em que
o limiar do volume de negécios anual na Unido foi excedido;

= QO valor total das entregas de bens e prestacdes de servicos efetuadas em todos
os outros Estados-Membros desde o inicio do trimestre civil até ao dia em que o
limiar do volume de negécios anual na Unido foi excedido.

Contrariamente ao limiar anual nacional, ndo existe tolerancia ou periodo transitdrio
entre o momento em que o limiar anual na Unido é excedido e o momento em que a
pequena empresa é excluida da aplicacdao do regime PME transfronteirico. Para mais
informacdes, ver a seccao 4.8.

Exemplo 36

A PME excede o limiar anual na Unido em 1 de setembro de 2025 e informa o seu MSEST
desta situacdo no prazo de 15 dias Uteis, mediante a apresentacdo de um relatério final.
A PME deve deixar de aplicar efetivamente o regime PME transfronteirico em 1 de
setembro de 2025, a partir da opera¢ao que conduziu a que o volume de negdcios anual
excedesse o limiar na Unido. O relatdrio final deve conter o valor das entregas ou
prestacOes efetuadas entre 1 de julho e 1 de setembro de 2025 (até a operacdo que
conduziu a que o volume de negdcios anual na Unido excedesse o limiar anual na Unido)
e deve ser apresentado no prazo de 15 dias Uteis a contar de 1 de setembro de 2025.

Se exceder o limiar anual na Unido de 100 000 EUR, a PME é excluida do regime PME
transfronteirico em todos os Estados-Membros que concedem a isencao. A PME pode
continuar a beneficiar do regime PME nacional no Estado-Membro de estabelecimento
se preencher as condi¢des de isengdo nesse Estado-Membro (para mais informacdes,
ver seccdo 4.8).

A pequena empresa pode ainda — se preencher as condicbes — considerar a
possibilidade de aplicar o regime especial de balcdo Unico para declarar e pagar o IVA
sobre as entregas e prestacdes efetuadas em Estados-Membros que ndao o Estado-
Membro de estabelecimento nos quais exerce uma atividade econdmica (7).

(%) Balcdo unico do IVA — Comissdo Europeia (europa.eu).



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt%20
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Se exceder o limiar anual na Unido de 100 000 EUR, a pequena empresa é excluida do
regime PME em todos os Estados-Membros, exceto no seu Estado-Membro de
estabelecimento. A exclusdo do regime PME no MSEST ocorre ser for excedido o limiar
anual nacional do MSEST. Para mais informacgdes, ver o ponto 4.8.

4.7.4. Correcoes

Como principio geral, qualquer obrigacdo declarativa deve permitir corre¢cdes. Embora
tal ndo seja especificamente abordado na diretiva relativa as PME, as pequenas
empresas tém a possibilidade de corrigir os relatérios trimestrais. As corre¢cdes podem
abranger erros ou resultar de anulacdes de operagdes, como, por exemplo, devolucdes
de bens.

Para corrigir um relatdrio trimestral j& apresentado, reapresenta-se o relatério
trimestral inicial. As informag¢Oes incluidas no relatério trimestral reapresentado
substituem as informacdes incluidas na versdo inicial (°®). O prazo para corrigir um
relatério trimestral é de trés anos.

4.7.5. Outras obrigacoes simplificadas

Os Estados-Membros tém a possibilidade de dispensar as pequenas empresas do
cumprimento de algumas obrigac¢des (°°), como, por exemplo, a emissdo de faturas.
Caso um Estado-Membro exija que uma PME emita uma fatura, esta deve ser uma
fatura simplificada (1°°). Uma fatura simplificada deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:

a) A data de emissdo da fatura simplificada,

b) O numero EX da pequena empresa,

c) Identificacdo do tipo de bens entregues ou dos servicos prestados,
d) Montante dos bens entregues ou servicos prestados,

e) A mencdo de que a entrega ou prestacao esta isenta de IVA ao abrigo do regime
PME,

f) Uma referéncia a essa fatura simplificada inicial sempre que uma fatura
simplificada inicial seja corrigida.

(%8) Orientacdes resultantes da 123.2 reunido de 20 de novembro de 2023, Documento D —
taxud.c.1(2024)4333871-1078.

(%) Artigo 292.2-D da Diretiva IVA.

(19°) Artigo 220.2-A, n.2 1, alinea c), e artigo 226.2-B da Diretiva IVA.
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Para mais informacdes sobre as regras aplicidveis no seu Estado-Membro de

estabelecimento e em todos os outros Estados-Membros, ver o portal Web para as PME
(101).

4.7.6. Consequéncias do incumprimento

Se uma pequena empresa apresentar o relatério trimestral com um atraso superior a
30 dias ou se, consecutivamente, dois ou mais relatérios trimestrais forem apresentados
tardiamente (1%?), qualquer dos MSEXE pode exigir que essa empresa cumpra as
obrigacdes em matéria de IVA, tais como o registo para efeitos de IVA e a apresentacao
de declarac¢des periddicas de IVA (1°3) no seu Estado-Membro, em derrogacdo da regra
principal. Se a PME aplicar o regime PME no seu Estado-Membro de estabelecimento, o
MSEST pode também, nesses casos, impor a PME a obrigacdo de registo para efeitos de
IVA e de apresentacdo periddica de declaragées de IVA.

Embora elimine quaisquer simplificagdes do IVA aplicadas, um incumprimento nao pode
privar o sujeito passivo da aplica¢dao da isengdao propriamente dita. Tornar a isen¢ao do
IVA para as PME inaplicavel devido ao incumprimento de requisitos formais ndao é
coerente com os principios gerais bdsicos subjacentes ao sistema do IVA.

Exemplo 37

Uma PME aplica o regime PME transfronteirico no Estado-Membro 1 e no Estado-
Membro 2. N3o cumpre o prazo para a apresentacdao do relatério trimestral
correspondente ao T3 no MSEST.

Consoante a forma como o MSEST procede em caso de atrasos na apresentagao de
outros relatdrios ou declaragdes na sua jurisdicdo, numa primeira fase, o MSEST pode
enviar um lembrete a PME, fixando um prazo adicional para a apresentacao do relatério
trimestral.

Se a PME apresentar o relatdrio trimestral com um atraso superior a 30 dias ou se,
consecutivamente, dois ou mais relatérios trimestrais forem apresentados tardiamente,
o Estado-Membro 2 — embora ndo seja obrigado a fazé-lo — pode decidir suspender
temporariamente a simplificacdo do IVA associada ao regime PME, solicitando a PME
gue se registe para efeitos de IVA na sua jurisdicdo e apresente uma declaracdo de IVA.

(191} https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt

(192) Orientacdes resultantes da 123.2 reunido de 20 de novembro de 2023, Documento D —
taxud.c.1(2024)4333871-1078.

(193) Artigo 284.2-D, n.2 3, da Diretiva IVA.



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/index_en?prefLang=pt&etrans=pt
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Neste cendrio, a PME:

— continuard a poder isentar de IVA as suas entregas ou presta¢des no Estado-Membro
2 ao abrigo do regime PME transfronteirico;

— continuard a ser obrigada a apresentar relatérios trimestrais no seu Estado-Membro
de estabelecimento com as entregas ou prestacdes efetuadas em todos os Estados-
Membros;

— serad, além disso, obrigada a registar-se para efeitos de IVA e a apresentar declara¢des
de IVA no Estado-Membro 2, em derrogacdo da regra principal. Uma vez que as
operagles estardao isentas de IVA, o MSEXE fornecerd orientacbes a pequena
empresa sobre a forma de apresentar declaracdes de IVA, se necessario.

Se a PME ndo se registar para efeitos de IVA e ndo apresentar uma declaragao de IVA no
Estado-Membro 2 na sequéncia da ndo apresentacdo do relatdrio trimestral relativo ao
T3, o Estado-Membro 2 pode decidir impor san¢Ges pecunidrias ou outras por
incumprimento do registo para efeitos de IVA e da apresentacdo de declaracoes
periddicas de IVA no Estado-Membro 2. Essas san¢des pecuniarias ou outras sé podem
ser aplicadas se o Estado-Membro 2 tiver imposto previamente a pequena empresa a
obrigacdo de se registar para efeitos de IVA e de apresentar declaragdes de IVA no
Estado-Membro 2 e se a pequena empresa nao tiver cumprido essa obrigacao.

Assim que a PME demonstrar que cumpre as obrigacdes declarativas — ao apresentar
atempadamente os relatérios trimestrais — o Estado-Membro 2 deve dispensar a PME
das obrigacdes de registo para efeitos de IVA e de apresentacdo de declaracdes de IVA
na sua jurisdigao.

Se o limiar anual na Unido de 100 000 EUR for excedido e a pequena empresa nao
informar o seu MSEST através da apresentacdo de um relatdrio final no prazo de 15 dias
Uteis, o MSEST pode impor san¢bes a pequena empresa.

4.8. Abandonar o regime PME
transfronteirico

4.8.1. Cessagao voluntaria

A cessagdo ocorre nas seguintes situagdes:
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a) A PME decide deixar de aplicar a isen¢do de IVA ao abrigo do regime PME em
alguns ou em todos os Estados-Membros;

b) A PME decide deixar de aplicar o regime PME transfronteirico, mas continuar a
aplicar o regime PME nacional apenas no seu Estado-Membro de
estabelecimento;

c) A PME cessou a sua atividade econdmica.

A pequena empresa é obrigada a informar o seu Estado-Membro de estabelecimento
de cada uma das situacdes acima referidas através da apresentacdao de uma atualizacdo
da notificacdo prévia (1°%). A cessacdo produzira efeitos a partir do primeiro dia do
trimestre civil seguinte a rececdo da atualizacdo apresentada pela PME.

Exemplo 38

A PME aplica o regime transfronteirico no seu Estado-Membro de estabelecimento, no
Estado-Membro 1 e no Estado-Membro 2. Decide deixar de aplicar o regime PME no
Estado-Membro 2, uma vez que deixara de efetuar entregas ou prestacdes nesse
Estado-Membro. Em 15 de maio (segundo més do T2), apresenta uma atualizacdo da
notificagdo prévia no seu Estado-Membro de estabelecimento, a fim de informar sobre
esta nova situacgdo. A isencdo no Estado-Membro 2 deixara de ser aplicdvel em 1 de julho
(primeiro més do T3) e o numero «EX» deixard de ser vadlido no Estado-Membro 2 a
partir dessa data.

Se as informacdes sobre a cessacdo forem recebidas durante o uUltimo més de um
trimestre civil, a cessacdo produzira efeitos a partir do primeiro dia do segundo més do
trimestre civil seguinte.

Exemplo 39

A PME aplica o regime transfronteirico no seu Estado-Membro de estabelecimento, no
Estado-Membro 1 e no Estado-Membro 2. Decide deixar de aplicar o regime PME no
Estado-Membro 2, uma vez que deixara de efetuar entregas ou prestacdes nesse
Estado-Membro. Em 15 de junho (terceiro més do T2), apresenta uma atualizacdo da
notificacdo prévia no seu Estado-Membro de estabelecimento, a fim de informar sobre
esta nova situacdo. A isen¢do no Estado-Membro 2 deixard de ser aplicdvel em 1 de
agosto (primeiro més do T3) e o numero «EX» deixard de ser vdlido no Estado-Membro
2 a partir dessa data.

(194) Artigo 284.2, n.2 4, da Diretiva IVA.




89

Caso a PME decida deixar de aplicar o regime PME em qualquer Estado-Membro, deve
informar o seu Estado-Membro de estabelecimento através de uma atualizacao de uma
notificagdo prévia. O MSEST desativara sem demora o nimero «EX» em todos os
Estados-Membros.

4.8.2. Exclusao

A exclusdo da pequena empresa do regime PME transfronteirico ocorre nas seguintes
situagdes:

a) O limiar anual na Unido de 100 000 EUR é excedido; ou

b) O limiar anual nacional de um Estado-Membro que concede a isen¢ao é excedido
(ou o periodo transitério expirou);

c) A PME terd presumivelmente cessado a sua atividade econdmica, mas nao
comunicou esse facto ao MSEST;

d) Em caso de faléncia que ponha imediatamente termo as atividades tributaveis
exercidas pela pequena empresa.

4.8.2.1. Superacao do limiar do volume de negdcios anual
na Uniao

Se, durante um ano civil, for excedido o limiar do volume de negdécios anual na Unido de
100 000 EUR, a pequena empresa é excluida do regime PME transfronteirico a partir
desse momento em todos os Estados-Membros, mas ndo no Estado-Membro de
estabelecimento, se o limiar anual nacional nesse Estado-Membro nao for excedido. De
um ponto de vista pratico, «a partir desse momento» corresponde a data em que o
limiar anual na Unido é excedido, a partir da entrega ou prestacdo efetuada que fez
exceder o limiar anual na Unidao de 100 000 EUR. Contrariamente ao que sucede
guando é excedido o limiar anual nacional fixado pelos Estados-Membros, ndo existe
um periodo transitério quando é excedido o limiar anual na Unido.

Se o limiar anual na Unido for excedido, o nimero EX é desativado em todos os Estados-
Membros de isencdo e a pequena empresa é obrigada a cumprir as obrigacdes em
matéria de IVA (pagar o IVA, registar-se para efeitos de IVA, apresentar declara¢des
periddicas de IVA, etc.) em todos os Estados-Membros em que a PME exerce uma
atividade econémica (exceto no seu Estado-Membro de estabelecimento, a menos que
o limiar anual nacional nesse Estado-Membro seja excedido). Uma alternativa ao regime
normal de IVA ou as regras simplificadas pode ser a aplicacdo do regime OSS (ver seccdo
7).
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Exemplo 40

A PME aplica o regime PME transfronteirico no seu Estado-Membro de estabelecimento,
no Estado-Membro 1 e no Estado-Membro 2. Efetua igualmente entregas ou prestagdes
no Estado-Membro 3, onde ndo aplica o regime PME. No T3 de 2028, o volume das
entregas ou prestacdes no Estado-Membro 3 aumenta significativamente. Até 2 de
setembro de 2028, a PME tem um volume de negécios anual na Unido de 99 900 EUR.
Em 3 de setembro, efetua outra entrega ou prestagdo no montante de 105 EUR no
Estado-Membro 1. Assim, o volume de negdcios anual na Unido excede 100 000 EUR em
3 de setembro de 2028 (100 005 EUR).

. Relatério Relatoério Opera(;o.es Total anual (até
Limiar anual . . entre 1 de julho
(EUR) trimestral T1 | trimestral T2 e 2 de setembro 3 de setembro)
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
MSEST 32000 5000 7 000 6 000 18 000
Estado- 40 000 5000 5000 3000 13 105*
Membro 1
Estado- 85 000 10 000 7 000 3000 20 000
Membro 2
Estado- - _
nao aplicavel 15 000 5000 28 900 48 900
Membro 3
Outros 23
Estados- nao aplicavel 0 0 0 0
Membros
Unido (total) 100 000 35000 24 000 40900 100 005

Figura 43: Exclusao — Limiar anual na Unido excedido

*(5 000 + 5 000 + 3 000 + 105 = 13 105)

Neste exemplo, a PME é excluida do regime PME transfronteirico em 3 de setembro de
2028 em todos os Estados-Membros de isencdo: Estado-Membro 1 e Estado-Membro 2,
neste exemplo. Em consequéncia da exclusdo, a PME deve aplicar o regime normal de
IVA ou as regras simplificadas (ou, em alternativa, o regime OSS) nesses Estados-
Membros. A PME pode continuar a aplicar o regime PME nacional no MSEST, desde que
o volume de negdcios anual no MSEST ndo exceda o limiar anual nacional aplicavel nesse
Estado-Membro.

Caso seja excedido o limiar anual na Unido, a exclusdo do regime PME transfronteirico
é alargada a todos os Estados-Membros em que a PME exerce uma atividade econdmica.
Isto significa que a PME ndo pode aceder ao regime PME transfronteirico em nenhum
dos Estados-Membros (exceto o MSEST) durante o periodo de quarentena de um ano
apos a exclusdo (ver figura 44).
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Sempre que uma PME seja excluida do regime PME transfronteirico, é aplicdvel um

periodo de quarentena antes de a PME poder voltar a beneficiar da isengao

transfronteirica. Quando o limiar anual na Unido é excedido, o periodo de quarentena

aplica-se a todos os Estados-Membros exceto o Estado-Membro de estabelecimento, se

estiverem preenchidas as condi¢des para aplicar o regime PME nacional nessa

jurisdicdo. Quando o limiar anual na Unido é excedido, o periodo de quarentena é de

um ano civil. Durante esse periodo de quarentena, a pequena empresa nao pode

apresentar uma atualizacdo da notificacdo prévia para beneficiar do regime PME

transfronteirico em qualquer Estado-Membro.

PME excluida do
regime PME
transfronteirico

Ano A Ano A+1 Ano A+2
i i i
1 1 1 o
i i i -
1 1 1
1 1 1
Limiar anual na Periodo de 1.1.A+2 =
Unido excedido = guarentena possibilidade de a

PME voltar a aplicar
o regime PME
transfronteirigo se
estiverem
preenchidas as
condicdes

Figura 44: Periodo de quarentena quando é excedido o limiar do volume de negdcios anual na Unido

Em termos praticos, a pequena empresa teria de aguardar até 1 de janeiro de A+2 para

apresentar uma atualizacdo da notificacdo prévia a fim de voltar a aplicar o regime PME

transfronteirico.
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Exemplo 41

A PME aplica o regime PME transfronteirico no seu Estado-Membro de estabelecimento,
no Estado-Membro 1 e no Estado-Membro 2. A PME é excluida do regime PME
transfronteirico nos Estados-Membros 1 e 2 em 3 de setembro de 2028 (ano A). Aplica-
se um periodo de quarentena correspondente a todo o ano civil de 2029 (A+1). Caso a
PME pretenda voltar a aderir ao regime PME transfronteirico no futuro, o periodo de
quarentena implica que a PME sé pode solicitar o acesso ao regime PME
transfronteirico, mediante a apresentacao de uma notificacdo prévia, a partir de 1 de
janeiro de 2030 (ano A+2). O antigo numero «EX» da pequena empresa deve constar da
notificagdo prévia.

O acesso pode ser concedido se o volume de negdcios anual da PME na Unido no ano
civil em curso (2030) e no ano civil anterior (2029) ndo exceder o limiar anual na Unido
e desde que a PME preencha as outras condicbes para aplicar o regime PME
transfronteirico.

O periodo de quarentena implica que a PME ndo pode solicitar o acesso ao regime PME
transfronteirico em qualquer Estado-Membro durante o ano A+1 (2029). Caso a PME
pretenda aplicar o regime PME no Estado-Membro 3 — um Estado-Membro no qual ndo
aplicou o regime PME transfronteirico no passado — o periodo de quarentena implica
que também tera de aguardar até 1 de janeiro de 2030 para apresentar uma notificacdo
prévia em que solicite o acesso ao regime PME transfronteirico no Estado-Membro 3.

4.8.2.2. Superacao do limiar do volume de negdcios anual
nacional

Se, durante um ano civil, o limiar do volume de negdcios anual na Unido ndo for
excedido, mas o limiar do volume de negdcios anual nacional for excedido num ou em
alguns Estados-Membros de isencdao, a pequena empresa é excluida da aplicagao do
regime PME nesse(s) Estado(s)-Membro(s), mas pode continuar a aplicar a isencdo de
IVA noutro(s) Estado(s)-Membro(s) de isen¢do. O seu numero «EX» deixara de ser valido
no(s) Estado(s)-Membro(s) em que o limiar anual nacional é excedido, mas continuara a
ser valido nos outros Estados-Membros de isengao.
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Exemplo 42

A PME aplica o regime PME transfronteirico no seu Estado-Membro de estabelecimento,
no Estado-Membro 1, que ndo permite um periodo transitério, e no Estado-Membro 2.
Efetua igualmente entregas ou prestagées no Estado-Membro 3, onde ndo aplica o
regime PME. No T3 de 2028, o volume das entregas ou prestacdes no Estado-Membro
1 aumenta significativamente. Em 3 de setembro, efetua uma entrega ou prestagao no
montante de 1 000 EUR, o que leva a que o volume de negdcios anual nesse Estado-
Membro exceda o limiar anual nacional. No entanto, o volume de negdcios anual na
Unido ndo excede o limiar anual na Unido.

. Relatorio Relatério Operagqes Total anual (até
Limiar anual . . entre 1 de julho
(EUR) trimestral T1 | trimestral T2 e 2 de setembro 3 de setembro)
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)

MSEST 32 000 5000 7 000 4 000 16 000
Estado- 40 000 5000 5000 30 000 41 000*
Membro 1
L 85 000 10 000 7 000 3000 20000
Membro 2
Estado- ndo aplicavel 5000 0 5000 10 000
Membro 3 P
Outros 23
Estados- nao aplicavel 0 0 0 0
Membros
Unido (total) 100 000 25000 19 000 42 000 87 000

Figura 45: Exclusdao — Limiar anual nacional excedido

*(5 000 + 5 000 + 30 000 + 1 000 = 41 000)

Neste exemplo, a PME deixa de poder aplicar a isencdo de IVA no Estado-Membro 1,
uma vez que o seu volume de negdcios anual nesse Estado-Membro (41 000 EUR)
excede o limiar anual nacional no Estado-Membro 1 (40 000 EUR). Devera consultar as
suas obrigacOGes em matéria de IVA no Estado-Membro 1, no que diz respeito ao registo
para efeitos de IVA e as declara¢des de IVA. No entanto, uma vez que o volume de
negécios anual na Unido (87 000 EUR) ndo excede o limiar anual na Unido
(100 000 EUR), a PME pode continuar a aplicar o regime PME no MSEST e no Estado-
Membro 2.

No que diz respeito a data efetiva a partir da qual a PME deve deixar de aplicar o regime
PME num Estado-Membro caso exceda o limiar anual nacional, ela depende da opc¢ao
aplicada por cada Estado-Membro. Os Estados-Membros tém a possibilidade de aplicar
um periodo transitério, tal como explicado na seccdo 3.3.4 e a seguir reproduzido:
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a) Permitem que a PME continue a aplicar a isencdo de IVA ao abrigo do regime
PME se o limiar anual nacional ndo for excedido em mais de 10 %, mas o mais
tardar no final do ano civil; ou

b) Permitem que a PME continue a aplicar a isen¢do de IVA ao abrigo do regime
PME se o limiar anual nacional ndo for excedido em mais de 25 %, mas o mais
tardar no final do ano civil; ou

c) Caso nado seja aplicado um limite maximo especifico, permitem que a PME
continue a aplicar a isencdo ao abrigo do regime PME até ao limite de
100 000 EUR, mas o mais tardar até ao final do ano civil.

Em alternativa, os Estados-Membros também tém a possibilidade de ndo aplicar
qualquer periodo transitério (0 %). Nesse caso, a isengdao de IVA deve deixar de ser
aplicada a partir do momento em que o limiar anual nacional for excedido. Em termos
praticos, tal corresponde ao dia em que o limiar anual nacional foi excedido, a partir da
prestagao que fez exceder o limiar anual nacional (ou o limiar setorial aplicavel). A
secc¢do 3.3.4 contém exemplos relativos a aplicagdao do periodo transitério.

O periodo transitério nacional é aplicavel desde que o volume de negdcios anual na
Unido ndo seja excedido. Se o volume de negdcios anual na Unido for superior a
100 000 EUR, a PME é excluida da aplicacdo do regime PME transfronteirico em todos
os Estados-Membros de isen¢do sem qualquer periodo transitério, tal como explicado
na sec¢ao 4.8.2.1.

Uma PME excluida da aplicagdo do regime PME num Estado-Membro nao podera voltar
a aderir ao regime relativamente a esse Estado-Membro durante um periodo de um ano
civil. Em termos praticos, a pequena empresa deverd aguardar até 1 de janeiro de A+2
para apresentar uma atualiza¢do da notificagdo prévia a fim de voltar a aplicar o regime
PME transfronteirico nesse Estado-Membro.

Ano A Ano A+1 Ano A+2
i i i -
i i I -
i i i
Limiar anual nacional Periodo de 1.1.A+2 =
excedido = PME guarentena possibilidade de a
excluida do regime PME voltar a aplicar
PME nesse Estado- o regime PME nesse
Membro Estado-Membro se
estiverem
preenchidas as
condicoes

Figura 46: Periodo de quarentena de um ano civil
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Os Estados-Membros podem aplicar um periodo de quarentena de dois anos civis se for
excedido o limiar anual nacional mas nao o limiar anual na Unido.

Ano A Ano A+1 Ano A+2 Ano A+3

i i i i

[ 1 [ 1 N

i i i i -

1 1 ] 1

1 1 1 1
Limiar anual nacional | Periodo de Periodo de | 1.1.A+3 = PME pode
excedido = PME quarentena quarentena | voltar a aplicar o
excluida do regime regime PME nesse
PME nesse Estado- Estado-Membro se as
Membro condigOes estiverem

preenchidas

Figura 47: Periodo de quarentena de dois anos civis

4.8.2.3. Presuncao de que a atividade econdmica cessou

Se a pequena empresa ndo cumprir as suas obrigacdes e ndo apresentar relatorios
trimestrais, o MSEST tomara as medidas necessdrias para verificar a situacao, quer junto
da pequena empresa quer através de outros meios. Caso se conclua que a atividade
econdmica cessou e que a pequena empresa ndo comunicou a sua situacdo ao MSEST
ou que este pode presumir que a atividade econdmica cessou, a pequena empresa serd
excluida do regime PME transfronteirico e o seu niumero «EX» sera imediatamente
desativado.

Se, durante um periodo de oito trimestres civis consecutivos, ndo forem comunicadas
entregas de bens e prestacdes de servicos num ou mais Estados-Membros, presumir-se-
a que a pequena empresa — na auséncia de informac¢bes em contrdrio — cessou a sua
atividade no(s) Estado(s)-Membro(s) em causa. O seu numero «EX» deixara de ser valido
nesse(s) Estado(s)-Membro(s). Se ndo tiverem sido comunicadas entregas ou prestacoes
para nenhum dos Estados-Membros de isencdao, o numero «EX» da pequena empresa
serd desativado.

4.8.2.4. Caso de faléncia

Em caso de faléncia que ponha imediatamente termo as atividades tributaveis exercidas
pela pequena empresa, esta é excluida do regime PME transfronteirico a partir do
momento em que a faléncia é declarada. Se, durante o periodo de duragao do processo
de faléncia, as atividades tributdveis continuarem, o regime PME transfronteirico sé
deixa de ser aplicavel mediante a apresentac¢do de uma atualizacao da notificacdo prévia
(19%). Nesse caso, o regime PME transfronteirico deixa de ser aplicivel a partir do
primeiro dia do trimestre civil seguinte a rececdo das informacgdes da pequena empresa

(195) Artigo 284.2, n.2 4, da Diretiva IVA.
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(ou do seu representante) ou, caso essas informacdes sejam recebidas no ultimo més
de um trimestre civil, a partir do primeiro dia do segundo més do trimestre civil
seguinte.

4.9. Recursos

Os recursos (%) s30 uma quest3o nacional. Cabe a cada Estado-Membro estabelecer as
suas proprias regras e procedimentos. Para efeitos da aplicagdo do regime PME, uma
pequena empresa a qual tenha sido recusado o acesso a isen¢do ao abrigo do regime
PME — ou que tenha sido excluida dessa isencdo — deve apresentar a sua queixa a
entidade juridica que emitiu a decisao administrativa. Ou seja, se tal recusa ou exclusao
se dever ao facto de a pequena empresa ter excedido o limiar do volume de negdcios
na Unido, a mesma deve interpor recurso no seu Estado-Membro de estabelecimento.
Se, por outro lado, a recusa ou exclusao se dever ao facto de a pequena empresa ter
excedido o limiar nacional ou o limiar setorial aplicidvel ou ndo preencher as condic¢des
de isencdo, deve interpor recurso no Estado-Membro de isengdao em causa.

A fim de permitir que as pequenas empresas saibam onde interpor recurso, o Estado-
Membro de estabelecimento deve tomar todas as medidas necessdrias para assegurar
gue, em caso de recusa de acesso ou de exclusao da isen¢do, a pequena empresa em
causa seja informada sobre o motivo que conduziu a essa decisdo e sobre o Estado-
Membro em que pode recorrer da recusa ou exclusao em conformidade com os
procedimentos nacionais desse Estado-Membro.

(1%6) Orientagdes resultantes da 121.2 reunido, de 21 de outubro de 2022, Documento A —
taxud.c.1(2023)3139286-1055.
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5. Deducao do IVA pago a montante

A presente seccao é comum a todos os niveis, independentemente de uma pequena
empresa pretender aplicar o regime PME apenas no seu Estado-Membro de
estabelecimento (nivel nacional), apenas noutro(s) Estado(s)-Membro(s) (nivel
transfronteirico) ou tanto no seu Estado-Membro de estabelecimento como noutro(s)
Estado(s)-Membro(s) (nivel transfronteirico).

Uma pequena empresa cujas entregas ou prestacGes estejam isentas ao abrigo do
regime PME n3o pode deduzir o IVA incorrido sobre as aquisi¢cdes utilizadas para efetuar
essas entregas ou prestacdes (1%7) (ver figura 2).

5.1. Regime PME nacional

Ao abrigo do regime PME nacional, a pequena empresa ndo pode deduzir o IVA pago a
montante sobre as aquisi¢cGes utilizadas para efetuar entregas de bens e/ou prestacbes
de servicos isentas (1°8).

Outros Estado-Membro de estabelecimento
Estados- (MSEST)
Membros
& -Fornecedor
Fornecedor
IVA

Paises terceiros VA
Bens e servigos isentos

. . de IVA = sem IVA .
dh IVA A [ ]

Pequena empresa Cliente
ao abrigo do regime PME

Fornecedor

Sem direito a
deduzir o IVA sobre as
aquisicoes

Figura 48: Regime PME nacional e direito a dedugao do IVA

Caso a pequena empresa realize tanto operacdes abrangidas pelo regime PME como
operacdes excluidas desse regime no seu Estado-Membro (1%°), deve consultar esse
Estado-Membro para obter informacdes sobre as possiveis consequéncias para o seu
direito a deducdo do IVA pago a montante, como, por exemplo, a eventual aplicacdo da
regra pro rata.

(197) Artigo 289.2 da Diretiva IVA.
(1%8) Em conformidade com os artigos 167.2 a 171.2 e 173.2 a 177.2 da Diretiva IVA.
(19%) Ver secc¢do 3.3.3 relativa as operacdes excluidas do regime PME.
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A presente sec¢do apresenta exemplos relativos a deducdo do IVA através de varios

cenarios possiveis.

Exemplo 43

Uma PME aplica o regime PME no seu Estado-Membro de estabelecimento (MSEST) e

noutro Estado-Membro: EM 1. Adquire bens e servigos no MSEST para serem utilizados

para efetuar entregas ou prestacdes no MSEST, no EM 1 ou tanto no MSEST como no

EM 1.

Outros
Estados-Membros

Estado-Membro de estabelecimento
(MSEST)

Fornecedor

0 -
Fornecedor

[

Fornecedor
IVA
Paises terceiros s
IVA -
O o .~
’
- IVA -

Sem direito a
deduzir o IVA sobre as
aquisi¢oes

Cliente

Estado-Membro de
isengdo EM 1

-
-
-
-

g Pequena

empresa
ao abrigo do

regimg PME
ntregas ou

restacoes
. sem IVA

Cliente

Figura 49: Regime PME transfronteirico e dedugdo do IVA — Cenario A

Neste cendrio, a PME nao tem direito a deduzir o IVA pago a montante sobre qualquer

das aquisicOes de bens e servicos utilizados para efetuar entregas ou prestacdes isentas

no MSEST e/ou no EM 1.
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Exemplo 44

Uma PME aplica o regime PME no seu Estado-Membro de estabelecimento (MSEST).
Exerce também uma atividade econémica no EM 1, onde ndo aplica o regime PME. Com
efeito, no EM 1, a pequena empresa estd registada para efeitos de IVA, cobra o IVA local
aos seus clientes e apresenta declaracoes periddicas de IVA.

A pequena empresa adquire bens e servigos no seu Estado-Membro de estabelecimento
(MSEST) para efetuar entregas ou prestagdoes isentas no MSEST, entregas ou prestacdes
tributadas no EM 1 ou entregas ou prestagdes isentas no MSEST e tributadas no EM 1
(custos mistos).

Outros Estado-Membro de estabelecimento Estado-Membro EM 1
Estados-Membros| (MSEST)
‘ Mo necedor o
-
.- AR
Fornecedor . g Pequena
-7 empresa
Pai X VA -7 Regime normal
aises terceiros
IVA - e de JVA
P ntregas ou
-
. . -7 restagoes
- - com IVA
e Pequena empresa Entregas ou
Fornecedor ; " restagdes [ )
ao abrigo do regime PM IVA Cliente
Sem direito a .
deduzir o IVA sobre as [
aquisi¢oes Cliente

Figura 50: Regime PME e deducdo do IVA — Cenario B

Neste cenario, a PME nao tem direito a deduzir o IVA suportado a montante sobre

gualquer das aquisi¢cdes de bens e servicos no seu Estado-Membro de estabelecimento
(110).

(*°) TJUE, C-507/16, Entertainment Bulgaria System EOOD.
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Exemplo 45

Uma PME aplica o regime PME no seu Estado-Membro de estabelecimento (MSEST).
Exerce também uma atividade econdmica no EM 1, onde ndo aplica o regime PME. Com

efeito, no EM 1, a pequena empresa estd registada para efeitos de IVA, cobra o IVA local

aos seus clientes e apresenta declaracoes periddicas de IVA.

A pequena empresa adquire no EM 1 bens e servigos que utiliza para efetuar entregas

ou prestacdes tributadas nessa jurisdicdo.

Estado-Membro de
estabelecimento (MSEST)

Estado-Membro EM 1

. Fornecedor
Pequena VA
empresa

Regime normal
de JVA
Entregas ou
prestacdes
com IVA
Cliente

IVA incorrido no EM 1 para entregas ou

prestagoes tributadas apenas noEM 1 =
Direito a dedugdo do IVA

Outros
Estados-Membros

—

Fornecedor

Paises terceiros
N [ ]
[ ]

Fornecedor

Figura 51: Regime PME e dedu¢do do IVA — Cenario C

Neste cendrio, a PME tem direito a deduzir o IVA suportado a montante sobre estas

aquisicoes de bens e servicos no EM 1.
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Exemplo 46

Uma PME aplica o regime normal de IVA no seu Estado-Membro de estabelecimento
(MSEST). Estd registada para efeitos de IVA, cobra o IVA local aos seus clientes e
apresenta declaragdes periddicas de IVA. Esta PME aplica o regime PME transfronteirico
no EM 1. Adquire no MSEST bens e servicos que serdo utilizados para efetuar entregas

ou prestac¢des tributadas no MSEST.

Outros

Estados-Membros

Estado-Membro de estabelecimento
(MSEST)

& -Fornecedor
Fornecedor ’
IVA s
. s
Paises terceiros e
IVA .
-
-
. '
[ 4 o .-
- IVA a Entregas ou
Pequena empresa restacoes
Fornecedor

Regime normal de IVA

Cliente
IVA incorrido no MSEST para entregas ou
prestagdes tributadas apenas no MSEST =
Direito a dedugdo do IVA

,

Estado-Membro de
isengdo EM 1

Pequena empresa
ao abrigo do
regime PME

-

Entregas ou
prestagcdes
. sem IVA

Cliente

Figura 52: Regime PME transfronteirico e dedugdo do IVA — Cenario D

Neste cenario, a PME tem direito a deduzir o IVA suportado a montante no MSEST sobre

as aquisicoes de bens e servicos utilizados para efetuar entregas ou prestacdes

tributadas no MSEST.
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Exemplo 47

Uma PME aplica o regime normal de IVA no seu Estado-Membro de estabelecimento
(MSEST). Estd registada para efeitos de IVA, cobra o IVA local aos seus clientes e
apresenta declaragdes periddicas de IVA. Esta PME aplica o regime PME transfronteirico
no EM 1. Adquire no MSEST servicos que serdo utilizados para efetuar tanto entregas
ou prestagdes tributadas no MSEST como entregas ou prestagdes isentas no EM 1
(custos mistos).

Outros Estado-Membro de estabelecimento Estado-Membro de
Estados-Membros (MSEST) isencéo EM 1
® @-ornecedor [ ]
_— -7 AR
Fornecedor ,./ Pequena empresa
IVA 7 ao abrigo do
" : e regime PME
Paises terceiros -7
IVA - ‘<
P Entregas ou
7’
. o . prestacdes
- VA " - Entregas ou P sem IVA
Fornecedor Pequena empresa prestagdes dh
i IVA
Regime normal de IVA ‘ Cliente
Cliente
Neste cenario, para os custos mistos, podera
aplicar-se a regra pro rata.

Figura 53: Regime PME transfronteirigo e dedugdo do IVA — Cenario E

Neste cenario, a PME tem direito a deduzir o IVA suportado a montante no MSEST sobre
as aquisicdes de bens e servicos utilizados para efetuar entregas ou prestagdes
tributadas no MSEST. Ndo pode deduzir o IVA suportado a montante no MSEST sobre as
aquisicdes de bens e servigos utilizadas para efetuar entregas ou prestagdes isentas no
EM 1. Relativamente aos custos mistos utilizados para efetuar entregas ou prestacoes
tributadas no MSEST e isentas no EM 1, aplica-se a regra pro rata, o que significa que
apenas uma parte do IVA pago a montante podera ser dedutivel no MSEST. A pequena
empresa deve consultar as autoridades fiscais do seu Estado-Membro de
estabelecimento para obter mais informacoes.
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Exemplo 48

Uma PME aplica o regime normal de IVA no seu Estado-Membro de estabelecimento
(MSEST). Estd registada para efeitos de IVA, cobra o IVA local aos seus clientes e
apresenta declaragdes periddicas de IVA. Esta PME aplica o regime PME transfronteirico
no EM 1. Adquire no MSEST bens e servicos que serdo utilizados para efetuar entregas

ou prestagdes isentas no EM 1.

Outros
Estados-Membros

Estado-Membro de estabelecimento
(MSEST)

apenas no EM 1 = Sem direito a
dedugdo do IVA

.I @ -ornecedor
Fornecedor
7’
e
IVA - ‘<
Paises terceiros -7
IVA g
7’
e
. 7’
[ 4 o -
- IVA - Entregas ou
Pequena empresa ~
Fornecedor . prestacoes
Regime normal de IVA
m IVA
IVA incorrido no MSEST para
entregas ou prestagdes isentas Cliente

Estado-Membro de
iseng@o EM 1

-,
-,
-,
-,

+7 Pequena empresa

ao abrigo do
regime PME

Entregas ou
prestagdes
. sem IVA

Cliente

Figura 54: Regime PME transfronteirico e deducao do IVA — Cenario F

Neste cendrio, a PME nao tem direito a deduzir o IVA suportado a montante no MSEST

sobre as aquisi¢cdes de bens e servicos utilizados para efetuar entregas ou prestacées

isentas no EM 1.
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6. Interacao com o regime normal de
IVA

A presente seccao é comum a todos os niveis, independentemente de uma pequena
empresa pretender aplicar o regime PME apenas no seu Estado-Membro de
estabelecimento (nivel nacional), apenas noutro(s) Estado(s)-Membro(s) (nivel
transfronteirico) ou tanto no seu Estado-Membro de estabelecimento como noutro(s)
Estado(s)-Membro(s) (nivel transfronteirico).

A isencdo de IVA ao abrigo do regime PME aplica-se apenas as entregas de bens e
prestacdes de servicos (operagdes a jusante) efetuadas por uma pequena empresa. As
aquisicoes (operacbes a montante) efetuadas por uma pequena empresa ndo sao
abrangidas pelo regime PME. Por conseguinte, pode acontecer que uma pequena
empresa que aplique o regime PME as suas entregas de bens e prestacdes de servigos
continue a ter de cumprir as obrigacdes em matéria de IVA ao abrigo do regime normal
de IVA para as aquisicdes efetuadas. Pode também acontecer que uma pequena
empresa efetue entregas ou prestacoes excluidas do regime PME e outras abrangidas
pelo mesmo. Embora o regime PME seja aplicavel as entregas ou presta¢ées abrangidas
pelo regime especial, o regime normal de IVA sera aplicavel as entregas ou prestagdes
excluidas do regime especial. Por conseguinte, o regime normal de IVA e o regime PME
podem coexistir numa Unica jurisdicao.

6.1. Operacdes que exigem o registo para
efeitos de IVA

As operacdes que exigem o registo para efeitos de IVA e impdem a obrigacdo de declarar
e pagar o IVA sao as seguintes:

= aquisicOes intracomunitarias de bens sujeitos a IVA

= importagdes de bens

= aquisicGes de servicos pelos quais a pequena empresa é obrigada a pagar IVA
(autoliquidagado) (1)

= prestacOes de servicos efetuadas no territério de outro Estado-Membro em
relacdo aos quais o IVA é devido unicamente pelo destinatdrio (embora possa
ndo haver IVA a pagar).

(*1) Artigo 196.2 da Diretiva IVA.
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Exemplo 49

Uma pequena empresa esta estabelecida no seu Estado-Membro de estabelecimento
(MSEST) e entrega bens a consumidores situados exclusivamente nesse Estado-
Membro. Aplica o regime PME nacional. Para efetuar estas entregas, a pequena
empresa adquire bens e servicos a fornecedores e prestadores estabelecidos no MSEST
e a fornecedores e prestadores estabelecidos noutros Estados-Membros.

Operagoes abrangidas pelo regime PME nacional

As suas entregas de bens a consumidores situados no MSEST estdo abrangidas pelo
regime PME e est3o isentas de IVA (}12). Trata-se de operacdes a jusante.

Operagdes abrangidas pelo regime normal de IVA

As aquisicoes de bens a fornecedores estabelecidos noutros Estados-Membros
(aquisi¢cdes intracomunitarias de bens) e as aquisicdes de servicos a prestadores
estabelecidos noutros Estados-Membros estdo abrangidas pelo regime normal de IVA,
uma vez que sao opera¢des a montante. Para estas aquisicdes, a pessoa responsavel
pela declaracdo e pelo pagamento do IVA é a pequena empresa, através da aplicacdo do
mecanismo de autoliquidacdo. Por conseguinte, a pequena empresa teria de se registar
para efeitos de IVA e declarar e pagar o IVA sobre estas aquisicdes no MSEST.

Uma vez que as suas entregas de bens estdo isentas de IVA ao abrigo do regime PME, a
pequena empresa nao seria autorizada a deduzir o IVA pago a montante sobre qualquer
das suas aquisicoes.

(1?) Artigo 284.2 da Diretiva IVA.
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Exemplo 50

Uma pequena empresa estd estabelecida no MSEST, onde é abrangida pelo regime
normal de IVA. E-lhe atribuido um nimero «EX», uma vez que aplica o regime PME
transfronteirico no Estado-Membro 1 (EM 1) e no Estado-Membro 2 (EM 2). Efetua
entregas de bens a consumidores finais situados no EM 1. Para efetuar estas entregas,
adquire alguns servicos no EM 1 a um prestador registado mas nao estabelecido no
EM 1.

Operagoes abrangidas pelo regime PME transfronteiri¢o

As entregas locais a consumidores finais situados no EM 1 estdo isentas de IVA (*13), uma
vez que sao abrangidas pelo regime PME transfronteirico.

Operagoes abrangidas pelo regime normal de IVA

As entregas efetuadas no MSEST estdo abrangidas pelo regime normal de IVA. A
pequena empresa tem de estar registada para efeitos de IVA no MSEST para declarar e
pagar o IVA sobre as entregas ai efetuadas.

As aquisicOes locais de servicos aos prestadores registados mas ndo estabelecidos no
EM 1 s3o abrangidas pelo regime normal de IVA. A pequena empresa tem de se registar
para efeitos de IVA (1'4) no EM 1 a fim de declarar as aquisi¢des locais e liquidar o IVA
(115) sobre essas aquisicdes ao abrigo do mecanismo de autoliquida¢do. Uma vez que a
pequena empresa aplica o regime PME transfronteirico no EM 1, ndo pode deduzir o IVA
pago a montante sobre as suas aquisi¢cdes (1) (ver exemplo 45).

Uma vez que o regime PME é facultativo, cabe a pequena empresa avaliar qual o regime
mais adequado a sua atividade econdmica: o regime normal de IVA ou o regime PME.

113) Artigo 284.2 da Diretiva IVA.

(*+)

(14) Artigo 214.2, n.2 1, alinea d), da Diretiva IVA.
(1*%) Artigo 196.2 da Diretiva IVA.

(16) Artigo 289.2 da Diretiva IVA.
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6.2. Operacoes excluidas do regime PME

Tal como especificado na secgdo 3.3.3, algumas operagdes estdao excluidas da aplicagao
do regime PME:

= entregas ou prestagdes efetuadas a titulo ocasional (*7);

» entregas de meios de transporte novos efetuadas entre Estados-Membros (18);

= outras operagdes que os Estados-Membros optem por excluir da aplicagao do
regime PME (1%9).

Caso realize tanto operacdes excluidas do regime PME como operac¢des abrangidas pelo
regime especial, a pequena empresa podera (desde que preencha as condi¢des para tal)
isentar de IVA as entregas ou prestacdes abrangidas pelo regime PME, sendo no entanto
obrigada a registar-se para efeitos de IVA, bem como a declarar (e pagar o IVA sobre) as
operacdes excluidas do regime PME.

(1'7) Entregas ou prestacBes abrangidas pelo artigo 12.2 da Diretiva IVA.

(18) Entregas efetuadas em conformidade com as condi¢Bes especificadas no artigo 138.2, n.21en.2 2,
alinea a), da Diretiva IVA.

(*°) Artigo 283.2, n.2 2, da Diretiva IVA.
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7. Interagao com outros regimes
especiais

A presente seccao é comum a todos os niveis, independentemente de uma pequena
empresa pretender aplicar o regime PME apenas no seu Estado-Membro de
estabelecimento (nivel nacional), apenas noutro(s) Estado(s)-Membro(s) (nivel
transfronteirico) ou tanto no seu Estado-Membro de estabelecimento como noutro(s)
Estado(s)-Membro(s) (nivel transfronteirico).

7.1. Interacao entre o regime PME e o
regime de balcao unico (OSS)

O balcao unico (OSS) é um sistema eletrénico que permite aos sujeitos passivos, como
as pequenas empresas, declarar e pagar o IVA devido em todos os Estados-Membros da
UE num Unico Estado-Membro: aquele em que a empresa estd estabelecida.

O 0SS abrange as seguintes entregas e prestacdes:

= prestagdes intracomunitarias de servicos a consumidores finais da UE [incluindo
servicos de telecomunicagdes, radiodifusdo e televisdo e servigos eletrdnicos
(TBE)],

= vendas a distancia intracomunitarias de bens a consumidores finais na UE,

= entregas internas de bens a consumidores finais na UE efetuadas por um
fornecedor presumido (129).

7.1.1. Regime PME e regime OSS da Uniao:
possibilidade de coexisténcia

O regime PME e o regime 0SS da Unido podem coexistir. Uma pequena empresa que
cumpra os requisitos deve poder isentar de IVA as suas entregas ou prestacdes
abrangidas pelo regime PME efetuadas no seu Estado-Membro de estabelecimento (*?%)
e/ou noutros Estados-Membros de isen¢do e, ao mesmo tempo, estar registada para
efeitos do regime OSS da Unido e declarar as entregas ou prestacOes situadas nos

(12%) Artigo 14.2-A.2, n.2 2, da Diretiva IVA.
(*21) O Estado-Membro de estabelecimento é o Estado-Membro em que a pequena empresa tem a sede
da sua atividade econdémica.
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Estados-Membros em que a pequena empresa ndo aplica o regime PME, tal como
ilustrado a seguir. No entanto, nao é possivel aplicar simultaneamente o regime PME e
o regime OSS da Unido numa mesma jurisdigao.

Exemplo 51

Uma pequena empresa exerce atividades econdmicas no seu Estado-Membro de
estabelecimento (MSEST, Estado-Membro 1), no Estado-Membro 2 (EM 2) e no Estado-
Membro 3 (EM 3). Ndo exerce qualquer atividade econdémica noutros Estados-
Membros. Aplica o regime PME transfronteirico no MSEST e no EM 2, mas ndo no EM
3.

Estado-Membro 2
(" Estado-Membro de (EM 2)
estabelecimento Regime PME
(MSEST) ~ o
Estado-Membro 1 [ Estado-Membro 3
L Regime PME (EM 3)
 Regime OSS da Unido |

Figura 55: Regime PME e regime 0SS

Neste cenario, a pequena empresa pode aplicar o regime OSS da Unido relativamente
ao EM 3 para declarar e pagar o IVA sobre as entregas ou prestacdes situadas no EM 3,
uma vez que ndo aplica o regime PME transfronteirico nesse Estado-Membro. A
declaracdo OSS tera de ser apresentada no MSEST e deverd abranger apenas as entregas
ou prestacdes efetuadas no EM 3.

A pequena empresa aplica o regime PME transfronteirico no EM 1 e no EM 2, pelo que
as entregas nestes dois Estados-Membros estdo isentas de IVA. A pequena empresa
deve apresentar um relatdrio trimestral no MSEST que abranja o seu volume de
negdcios nos 27 Estados-Membros, incluindo o EM 3. Relativamente aos Estados-
Membros em que a pequena empresa ndo exerce qualquer atividade econdmica, o
volume de negdcios a comunicar é zero («0»).

7.1.2. Vendas a distancia de bens e de servicos TBE
aos consumidores: lugar da entrega
O lugar das entregas de bens e prestacdes de servicos determina em que Estado-

Membro a pequena empresa deve declarar as entregas ou prestacdes. No caso das
vendas a distancia de bens e de servicos TBE a consumidores, o lugar geral da entrega
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ou prestacdo é o destino, ou seja, o Estado-Membro onde estd situado o consumidor
final. No entanto, o lugar de entrega ou prestacdao pode ser o Estado-Membro de
estabelecimento do fornecedor ou prestador ou se estiverem cumulativamente
preenchidas as seguintes condi¢des (1%2):

a) O fornecedor ou prestador estd estabelecido num Unico Estado-Membro (ou
seja, ndo tem qualquer estabelecimento estavel noutro Estado-Membro); e

b) O volume de negdcios anual das vendas a distancia de bens e de servicos TBE
nao excede 10 000 EUR no ano civil em curso e no ano civil anterior; e

c) O fornecedor ndo esta registado para efeitos do OSS nem optou pela tributagdo
no destino.

O quadro que se segue visa fornecer informagdes praticas — através de exemplos —
sobre o lugar de entrega ou prestacao das vendas a distancia de bens e de servicos TBE
efetuadas a consumidores.

Tributagao no EM de

. Tributagao no
. . estabelecimento .
Cenarios destino

(123)
e (EM 2)

Cenario 1:

Uma pequena empresa estd estabelecida no
Estado-Membro 1 (EM 1) e efetua vendas a
distancia de bens e presta¢des de servicos TBE a
consumidores situados no Estado-Membro 2 (EM
2). O seu volume de negodcios ndo excede
10 000 EUR e a empresa nao esta registada para
efeitos do OSS nem optou pela tributacio no
destino.

Neste cendrio, as entregas ou prestacdes aos Sim Nao
consumidores no EM 2 estdo situadas no EM 1
(Estado-Membro de estabelecimento da
pequena empresa). Se a pequena empresa
aplicar o regime PME no EM 1, todas estas
entregas ou prestacdes estdo isentas de IVA e
devem ser incluidas no volume de negdcios anual
da PME do EM 1.

(322) Artigo 59.2-C da Diretiva IVA.
(*23) Artigo 59.2-C da Diretiva IVA.
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Cenario 2:

Uma pequena empresa esta estabelecida no EM
1 e efetua vendas a distancia de bens e
prestacdes de servicos TBE a consumidores
situados no EM 2. O seu volume de negdcios
excede 10000EUR e a empresa ndo estd
registada para efeitos do OSS.

Neste cendrio, as entregas ou prestagdes aos
consumidores situados no EM 2 estdo situadas no
EM 2 (destino). Se a pequena empresa aplicar o
regime PME transfronteirico no EM 2, as entregas
ou prestacdes estardo isentas de IVA e deverao
ser incluidas no volume de negdcios anual da
PME do EM 2 nos relatérios trimestrais a
apresentar no EM 1.

Se a PME ndo aplicar o regime PME
transfronteirico no EM 2, as entregas ou
prestacdes serdo tributadas e declaradas na
declara¢ao nacional de IVA no EM 2 ao abrigo das
regras do regime normal de IVA, uma vez que a
PME ndo estd registada para efeitos do OSS.

Sim

Cenario 3:

Uma pequena empresa esta estabelecida no EM
1 e efetua vendas a distdncia de bens e
prestacbes de servicos TBE a consumidores
situados no EM 2. O seu volume de negdcios nao
excede 10000 EUR, mas esta registada para
efeitos do OSS.

Neste cendrio, as entregas ou prestacdes acima
referidas estdo situadas no EM 2 (destino). Uma
vez que a pequena empresa esta registada para
efeitos do 0SS, as entregas ou prestacdes
situadas no EM 2 devem ser declaradas na
declaracao OSS.

Se a pequena empresa pretender aplicar o
regime PME transfronteirico no EM 2, o regime
0SS deixara de ser aplicavel relativamente ao EM
2. Ao abrigo do regime PME, as entregas ou
prestacdes situadas no EM 2 estardo isentas de
IVA e deverdo ser incluidas no volume de
negdcios do EM 2 constante dos relatérios

trimestrais da PME.

Sim
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Cenario 4:

Uma pequena empresa esta estabelecida no EM
1 e efetua vendas a distancia de bens e
prestacdes de servicos TBE a consumidores
situados no EM 2. O seu volume de negdcios nao
excede 10 000 EUR, mas optou pela tributacao
no destino.

Neste cendrio, as entregas e presta¢des acima
referidas estdo situadas no EM 2. Se a pequena Nao Sim
empresa aplicar o regime PME transfronteirico
no EM 2, as entregas e prestagdes estardo isentas
de IVA e deverdo ser incluidas no volume de
negocios do EM 2 nos relatdrios trimestrais da
PME. Se a pequena empresa preferir aplicar o
regime OSS, as entregas e prestacdes nao
poderdao estar isentas de IVA e deverdao ser
declaradas na declaragao OSS a apresentar no EM
1.

Figura 56: Vendas a distancia de bens e prestacoes de servigos TBE a consumidores finais

7.1.3. Regime PME e regime OSS da Unido: cenarios
possiveis

Cendrio 1:

Uma pequena empresa tem a sede da sua atividade econdmica no EM 1. Vende livros e
livros digitais a consumidores finais no EM 1 e no EM 2, onde tem um estabelecimento
estavel. Presta igualmente servicos de impressao a um cliente estabelecido no EM 1.

No ano A, o seu volume de negdcios anual de vendas de livros e livros digitais a nivel
nacional ascendeu a 15 000 EUR no EM 1. O seu volume de negécios anual de vendas a
distancia e de prestacdo de servicos eletrénicos ascende a 9 500 EUR no EM 2. Tem um
volume de negdcios anual de servicos de impressao no valor de 20 000 EUR no ano A e
de 40 000 EUR em A-1. O limiar anual para a aplicacdo do regime PME é de 85 000 EUR
no EM 1 e de 70 000 EUR no EM 2.

a) Qual é o lugar de entrega ou prestacdo?

As vendas de livros e livros digitais a consumidores no EM 1, bem como os servicos de
impressao prestados ao cliente estabelecido no EM 1, estdo situados no EM 1.

Uma vez que a pequena empresa tem um estabelecimento estdvel noutro Estado-
Membro (EM 2) que ndo o seu Estado-Membro de estabelecimento (EM 1), o disposto
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no artigo 59.2-C (tributacdo no Estado-Membro de estabelecimento) ndo pode aplicar-
se as vendas de livros e livros digitais efetuadas a consumidores no EM 2. Por
conseguinte, as referidas entregas e prestacdes estdo situadas no EM 2.

b) Pode ser utilizado o regime OSS?

Sim, o regime 0SS pode ser utilizado apenas para declarar as vendas de livros a
consumidores no EM 2 (vendas a distancia de bens). As vendas de livros digitais a
consumidores no EM 2 (servigos eletrénicos) teriam de ser declaradas na declaragao

nacional de IVA no EM 2 devido ao estabelecimento estavel nesse Estado-Membro
(124).

O regime 0SS ndo é aplicavel as entregas de livros e livros digitais a consumidores finais
no EM 1 nem aos servicos de impressao prestados a clientes estabelecidos no EM 1.
Estas entregas tém de ser incluidas na declaracdo nacional de IVA no EM 1.

c) A pequena empresa pode aplicar o regime PME nacional?

Desde que a pequena empresa preencha as condicdes para aplicar o regime PME no EM
1, pode aplicar o regime nacional nesse Estado-Membro.

Neste cendrio, as entregas de livros e livros digitais a consumidores situados no EM 1 e
os servigos de impressao prestados a clientes estabelecidos no EM 1 estariam isentos
de IVA. As suas obrigacdes declarativas (caso existam) dependeriam das regras
aplicaveis no EM 1 (ver portal Web para as PME).

As entregas de livros e livros digitais a consumidores no EM 2 n3do seriam abrangidas
pelo regime PME nacional, uma vez que o lugar de entrega se situa no EM 2.

d) A pequena empresa pode aplicar o regime PME transfronteirico apenas no
EM 2?

A pequena empresa sé pode aplicar o regime PME transfronteirico no EM 2 se preencher
as condicOes (ver seccdo 4) e se cancelar o registo do seu estabelecimento estavel para
efeitos de IVA no EM 2.

Desde que a pequena empresa preencha as condi¢des para aplicar o regime PME
transfronteirico no EM 2, as entregas de livros e livros digitais a consumidores situados
no EM 2 estardo isentas de IVA. Todas as entregas efetuadas nos 27 Estados-Membros
terdao de ser comunicadas nos relatérios trimestrais da PME a apresentar no Estado-
Membro 1.

(*2%) Artigo 369.2-B, alinea c), da Diretiva IVA.
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Se a pequena empresa aplicar o regime PME transfronteirico no EM 2, o regime OSS nao
pode ser aplicavel ao EM 2. Uma vez que as entregas no EM 2 estdo isentas de IVA, nao
devem ser declaradas na declaracdo OSS.

As vendas de livros e livros digitais a consumidores no EM 1 e os servigos de impressao
prestados a clientes no EM 1 seriam tributados de acordo com o regime normal de IVA
e declarados na declaracdo nacional de IVA no EM 1.

e) A PME pode aplicar o regime PME transfronteirico no EM 1 e no EM 2?

A pequena empresa so pode aplicar o regime PME transfronteirico no EM 1 e no EM 2
se preencher as condi¢des (ver sec¢do 4) e se cancelar o registo do seu estabelecimento
estdvel para efeitos de IVA no EM 2.

Neste cenario, todas as entregas ou prestacdes no EM 1 e no EM 2 estardo isentas de
IVA. As entregas de livros e livros digitais a consumidores no EM 1 e os servicos de
impressao prestados ao cliente estabelecido no EM 1 devem ser incluidos no volume de
negdécios do EM 1 no relatdrio trimestral da PME.

As entregas de livros e livros digitais a consumidores no EM 2 devem ser incluidas no
volume de negécios do EM 2.

Se a pequena empresa optar pela aplicagcdo do regime PME, o regime OSS ndo pode ser
aplicavel ao EM 2. Uma vez que as entregas ou prestacdes no EM 2 estdo isentas de IVA,
ndo devem ser declaradas na declaracdo OSS.

Cendrio 2:

Uma pequena empresa tem a sede da sua atividade econdmica no EM 1. Vende livros e
livros digitais a consumidores finais no EM 1 e no EM 2, onde ndo tem um
estabelecimento estdvel. Presta igualmente servicos de impressdo a um cliente
estabelecido no EM 1.

No ano A, o seu volume de negécios anual de vendas e prestacbes de servicos
eletrdénicos a nivel nacional ascendeu a 15 000 EUR no EM 1. O seu volume de negdcios
anual de vendas a distancia e de prestacdo de servicos eletrénicos ascende a 9 500 EUR
no EM 2. Tem um volume de negdcios anual de servicos de impressao no valor de
20 000 EUR no ano A e de 40 000 EUR em A-1. O limiar anual para a aplicacdo do regime
PME é de 85 000 EUR no EM 1 e de 70 000 EUR no EM 2.

a) Qual é o lugar de entrega ou prestag¢do?

As vendas de livros e livros digitais a consumidores no EM 1, bem como os servicos de
impressao prestado ao cliente estabelecido no EM 1, estdo situados no EM 1.
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Uma vez que a pequena empresa ndao tem um estabelecimento estavel noutro Estado-
Membro (EM 2) que ndo o seu Estado-Membro de estabelecimento (EM 1), o disposto
no artigo 59.2-C da Diretiva IVA (tributacdo no Estado-Membro de estabelecimento)
aplica-se as vendas de livros e livros digitais efetuadas a consumidores no EM 2. Por
conseguinte, estas entregas e prestagdes podem estar situadas no EM 1 (ver figura 56,
cendrio 1).

b) Pode ser utilizado o regime 0SS?

Se for aplicavel o artigo 59.2-C da Diretiva IVA, o lugar de entrega dos livros e livros
digitais vendidos a consumidores no EM 2 seria o EM 1 (Estado-Membro de
estabelecimento). O EM 1 serd também o lugar de entrega para as vendas de livros e
livros digitais a consumidores no EM 1 e o lugar de prestagdo para os servigos de
impressao prestados ao cliente estabelecido no EM 1.

Neste cenario, o regime OSS ndo poderia ser aplicavel. Todas as entregas ou prestacdes
deverdo ser declaradas na declaracdo nacional de IVA no EM 1.

Se a pequena empresa optar pela tributagao no destino (figura 56, cendrio 4), as vendas
de livros e livros digitais a consumidores no EM 2 estardo situadas no EM 2. O regime
0SS poderia ser aplicavel a estas entregas ou prestacdes, que teriam de ser declaradas
na declaragao OSS a apresentar no EM 1.

As vendas de livros e livros digitais a consumidores no EM 1 e os servicos de impressao
prestado ao cliente no EM 1 continuariam a estar situados no EM 1 e teriam de ser
declarados na declaragao nacional de IVAno EM 1, a menos que a PME aplique o regime
PME no EM 1.

c) A pequena empresa sé pode aplicar o regime PME nacional?

Se o artigo 59.2-C da Diretiva IVA for aplicdvel (tributacdo no Estado-Membro de
estabelecimento) e a empresa preencher as condicdes para a aplicacdo do regime PME
nacional (ver seccdo 3), este ultimo pode aplicar-se a todas as entregas ou prestacgoes:
as entregas de livros e livros digitais a consumidores no EM 1, os servi¢os de impressado
prestados ao cliente no EM 1 e os livros e livros digitais vendidos a consumidores no EM
2. Todas estas entregas e prestacbes estariam isentas de IVA. As obrigacdes de
cumprimento das pequenas empresas no EM 1 dependeriam das regras estabelecidas
por este Estado-Membro.

Se a PME aplicar a tributacdo no destino, apenas as entregas de livros e livros digitais a
consumidores no EM 1 e os servicos de impressdo prestados ao cliente no EM 1 serao
abrangidos pela isenc¢do de IVA ao abrigo do regime PME nacional.
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d) A pequena empresa pode aplicar o regime PME transfronteirico no EM 2?

Se a pequena empresa optar pela tributagdao das vendas no destino, o regime PME
transfronteirico pode aplicar-se apenas as entregas de livros e livros digitais efetuadas a
consumidores situados no EM 2. Estas entregas estariam isentas de IVA e seriam
declaradas nos relatdrios trimestrais a apresentar no EM 1.

e) A pequena empresa pode aplicar o regime PME transfronteirico no EM 1 e no
EM 2?7

Se for aplicavel o artigo 59.2-C da Diretiva IVA (tributacdo no Estado-Membro de
estabelecimento), o regime PME transfronteirico nao é aplicavel.

Se a PME optar pela tributacdo das vendas no destino, aplica-se a resposta da alinea d)
supra.

7.2. Interacao entre o regime PME e o balcao
unico para as importacoes (10SS)

O regime PME e o I0SS excluem-se mutuamente.

Em primeiro lugar, apenas as pequenas empresas que tém a sede da sua atividade
econdmica num Estado-Membro s3o elegiveis para aplicar o regime PME.

A fim de evitar o risco de dupla n3o tributacdo (*2°), um sujeito passivo que beneficie de
isencdo ao abrigo do regime PME teria de se excluir do regime PME para poder utilizar
0 10SS. Com efeito, o nimero de identificagao 0SS permite a importagao isenta de IVA
de bens que ndo excedam 150 EUR em qualquer Estado-Membro (mesmo num Estado-
Membro em que a PME poderia beneficiar do regime PME), embora ndo seja permitido
importar bens para a UE sem que o IVA seja cobrado em qualquer fase.

(}2°) Ver pagina 21 do guia do 0SS



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/system/files/2021-07/OSS_guidelines_en.pdf
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7.3. Oregime PME e o regime forfetario dos
produtores agricolas

O regime forfetdrio dos produtores agricolas (126) é um regime especial que os Estados-
Membros podem aplicar aos produtores agricolas em relacdo aos quais seja dificil aplicar
as regras normais em matéria de IVA.

Ndo ha margem para sobreposicao entre o regime PME e o regime forfetdrio dos
produtores agricolas. Embora vise os produtores agricolas, este regime forfetario é uma
alternativa ao regime PME, abrangendo apenas os produtores agricolas de pequena
dimensdo (*%).

7.4. Regime PME, regime aplicavel as
agéncias de viagens e regime aplicavel
aos bens em segunda mao

No dmbito do regime aplicdvel aos bens em segunda m3o (*?2), o IVA é calculado com

base na margem. A questdo que se coloca é a de saber se, ao determinar — com base
num célculo do volume de negdcios (12°) — se o regime PME é aplicavel, é possivel
utilizar o volume de negécios realizado ao abrigo do regime aplicavel aos bens em
segunda mdo, uma vez que este é calculado apenas com base na margem de lucro
obtida. Esta questdo foi resolvida pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), que
confirmou (*3%) que os regimes s3o auténomos e que, embora o regime PME se destine
a reforcar a criacdo, a atividade e a competitividade das pequenas empresas, ndo deve
permitir que as empresas de maior dimensao obtenham uma vantagem concorrencial
injustificada. Por conseguinte, segundo o TJUE, o volume de negécios deve ser calculado
com base em todos os montantes (liquidos de IVA) recebidos ou a receber, sem deducao
dos montantes pagos, como seria o caso se, em vez disso, fosse calculado em fungao da
margem de lucro. Este facto é pertinente para o regime aplicdvel aos bens em segunda
mao, mas também para o regime aplicdvel as agéncias de viagens (*3), cuja tributacdo

também se baseia na margem de lucro.

(126) Artigos 295.2 a 305.2 da Diretiva IVA.

(*?7) Acérddo do TJUE de 12 de outubro de 2017, Shields & Sons Partnership, C-262/16, EU:C:2017:756,
n.2 33.

(128) Artigos 311.2 a 343.2 da Diretiva IVA.

(12°) Com base no artigo 288.2, primeiro paragrafo, ponto 1), da Diretiva IVA.

(13%) Acérd3do do TJIUE de 29 de julho de 2019, B (volume de negdcios de um revendedor de veiculos em
segunda mdo), C-388/18, EU:C:2019:642.

(13%) Artigos 306.2 a 310.2 da Diretiva IVA.
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7.5. Regime PME e regime aplicavel ao ouro
para investimento

O regime aplicdvel ao ouro para investimento (*32) é um regime de aplica¢do obrigatdria

para os Estados-Membros. Prevé uma isencdo com direito a deducao.

Pode existir sobreposicdao, mas apenas se o sujeito passivo também estiver envolvido
em atividades ndo abrangidas pelo regime aplicavel ao ouro para investimento. O
volume de negdcios deve ser calculado com base em todos os montantes (liquidos de
IVA) recebidos ou a receber. Tal como acontece com outras operagdes isentas com
direito a deducdo, também devem ser incluidos os montantes resultantes de operacdes
abrangidas pelo regime aplicdvel ao ouro para investimento.

(13?) Artigos 344.2 a 356.2 da Diretiva IVA.
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8. Contabilidade de caixa

Para ajudar as pequenas empresas que se deparem com dificuldades em pagar o IVA a
autoridade fiscal competente por ainda n3o terem recebido o pagamento dos seus
clientes, os Estados-Membros podem, no ambito de um regime facultativo, permitir que
0s sujeitos passivos utilizem um sistema de contabilidade de caixa para efeitos de IVA.
Este regime facultativo de contabilidade de caixa estd disponivel apenas para os sujeitos
passivos com um volume de negdcios anual ndo superior a um determinado limiar.

A nova regra aumenta o limiar de 500 000 EUR para 2 000 000 EUR, ou o seu contravalor
em moeda nacional, e suprime a obrigacdo de os Estados-Membros consultarem o
Comité do IVA antes de fixarem o limiar acima de 500 000 EUR.

A aplicacdo deste regime facultativo permanece igual: o artigo 66.2, alinea b), da Diretiva
IVA permite aos Estados-Membros prever que, em relacdo a certas operacdes ou a
certas categorias de sujeitos passivos, o IVA se torne exigivel «[o] mais tardar, no
momento em que o pagamento é recebido». Ao abrigo deste regime, os sujeitos
passivos s6 podem deduzir o IVA quando pagam aos seus fornecedores ou prestadores,
tal como previsto no artigo 167.2-A da Diretiva IVA.

Regime normal de IVA Contabilidade de caixa
Momento do | |
pagamento do >
IVA as | . .
autoridades Bens e servigos Pagamento recebido do
fiscais fornecidos ao cliente cliente

Regime normal de IVA Contabilidade de caixa
Momento da | | _
deducdo do | | "
IVA .

Bens e servigos Pagamento das
recebidos compras ao fornecedor

Figura 57: Regime normal de IVA versus contabilidade de caixa
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Anexo — Funcionamento da reduc¢ao
degressiva do imposto

A reducdo degressiva do imposto deixa de ser aplicavel a partir de 1 de janeiro de
2025.

A titulo informativo, no que diz respeito ao funcionamento da redugdo degressiva do
imposto, esta diminui gradualmente a medida que o volume de negdcios aumenta até
se atingir o limiar fixado por cada Estado-Membro. Os limiares variam consoante os
Estados-Membros, e podem ser aplicdveis determinadas condi¢cdes. As pequenas
empresas que beneficiam deste regime devem registar-se para efeitos de IVA e
apresentar declaracdes de IVA.

A reducdo do IVA para as pequenas empresas pode ser encarada como uma forma de
crédito fiscal para os sujeitos passivos registados para efeitos de IVA cujas vendas
liquidas anuais sejam inferiores a um limiar fixado por cada Estado-Membro. Por
exemplo, se o Estado-Membro A aplicar um limiar anual de 50 000 EUR, a reducao
aplicar-se-ia do seguinte modo:

m Se as vendas liquidas anuais do sujeito passivo forem iguais ou inferiores a
20 000 EUR, o sujeito passivo serd reembolsado da totalidade do montante do IVA
elegivel para aisencao;

m Se forem superiores a 20 000 EUR, mas inferiores a 50 000 EUR, o sujeito passivo
obterd uma reducdo parcial do IVA.
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