European
Commission

Objasnjenja

Promjene PDV-a u EU-u u pogledu
posebne odredbe za mala poduzeca

Direktiva Vije¢a (EU) 2020/285
Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/2007

ey
”v‘

{0

Izjava o ograni¢€nju od Snjenja nisu pravno obvezujuca i sadrzavaju samo praktiéne i
nesluzbene smjernice o |tom kako bi,se pravo EU-a trebalo primjenjivati na temelju stajalista Komisijine Glavne
uprave za oporezivanje.| carinsku uniju.



EUROPSKA KOMISIJA

Glavna uprava za oporezivanje i carinsku uniju
Uprava C — Neizravno oporezivanje i porezna uprava
Odjel C.1 - Politika poreza na dodanu vrijednost

Podaci za kontakt: taxud-unit-cl@ec.europa.eu

Europska komisija
B-1049 Bruxelles




Ovaj je dokument sastavljen za Europsku komisiju, ali odrazava samo misljenja autora i Europska komisija
nije odgovorna ni za koje posljedice ponovne uporabe ove publikacije.

Luksemburg: Ured za publikacije Europske unije, 2024.

© Europska unija, 2024.

Politika ponovne uporabe dokumenata Europske komisije uredena je Odlukom Komisije 2011/833/EU od
12. prosinca 2011. o ponovnoj uporabi dokumenata Komisije (SL L 330, 14.12.2011., str. 39.). Ako nije
drukcije navedeno, ponovna uporaba ovog dokumenta dopustena je na temelju dozvole Creative
Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). To
znaci da je ponovna uporaba dopustena uz navodenje odgovarajucih izvora i svih izmjena.

HR PDF ISBN 978-92-68-19998-5 DOI 10.2778/017774  KP-05-24-618-HR-N



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Cilj je ovih objasnjenja omoguciti bolje razumijevanje odredenih dijelova
zakonodavstva EU-a o PDV-u. Pripremile su ih sluzbe Komisije i, kako je navedeno u
izjavi o ograni¢enju odgovornosti na prvoj stranici, nisu pravno obvezujuca.

Ova objasnjenja nisu sveobuhvatna. To znaci da, iako su njima obuhvacene podrobne
informacije o nizu pitanja, mogu postojati elementi koji nisu obuhvaéeni ovim
dokumentom.

Svakom (itatelju objasnjenja koji je zainteresiran za odredenu temu savjetuje se i
preporucuje da procita cijelo poglavlje o toj temi.




. Zasto su potrebna objasnjenja?

Posebna odredba za mala poduzeca (,odredba za MSP-ove”) omogucuje malim
poduzedéima da prodaju robu i usluge svojim kupcima bez obra¢unavanja PDV-a (izuzece
od plaéanja PDV-a) i da ostvare odredena pojednostavnjenja u vezi s obvezama
uskladivanja i ispostavljanja racuna. Bududi da je ta odredba neobvezna, mala poduzeca
mogu odluciti hoée li je primjenjivati (ako ispunjavaju uvjete) ili se pridrzavati
standardnih pravila o PDV-u i obra¢unavati PDV svojim kupcima.

Ova objasnjenja sastavljena su zbog izmjene postojecih pravila o primjeni odredbe za
MSP-ove. Nova pravila primjenjivat ¢e se od 1. sijecnja 2025. Cilj objasnjenja je objasniti
funkcioniranje odredbe za MSP-ove na temelju novih pravila i omoguditi bolje
razumijevanje zakonodavstva donesenog na razini EU-a, a osobito Direktive Vijec¢a (EU)
2020/285 o izmjeni Direktive Vije¢a 2006/112/EZ (Direktiva o PDV-u) i Uredbe (EU)
br. 904/2010 o administrativnoj suradniji.

e  Sto se nalazi u objasnjenjima?

Objasnjenja treba smatrati vodi€em koji se moze upotrijebiti za pojasnjenje prakticne
primjene novih pravila povezanih s posebnom odredbom za mala poduzeca. U njima se
objasnjavaju pravila koja se primjenjuju od 1. sije€nja 2025. a obuhvacaju i postojeca
pravila koja ée se nastaviti primjenjivati nakon 1. sije¢nja 2025. i nova pravila.

Upucivanja na clanke Direktive o PDV-u odnose se na clanke koji se primjenjuju od
1. sijecnja 2025., osim ako je drukcije navedeno.

U ovim objasnjenjima pronaci éete odgovore na sljedeéa pitanja, medu ostalim:

> Sto je odredba za MSP-ove i kako funkcionira?

» Koje su razlike izmedu odredbe za MSP-ove i standardnog sustava PDV-a?

» Ako vec primjenjujem odredbu za MSP-ove u svojoj drzavi ¢lanici, Sto e se za
mene promijeniti od 1. sijecnja 2025.7

» Ako ne primjenjujem odredbu za MSP-ove u svojoj drzavi ¢lanici, ali Zelim poceti

od 1. sije¢nja 2025., Sto trebam uciniti?

Sto je prekograni¢na odredba za MSP-ove i koji su uvjeti za njezinu primjenu?

Ako viSe ne Zelim primjenjivati odredbu za MSP-ove, $to trebam udiniti?

Ako primjenjujem sustav ,,sve na jednom mjestu”, Sto ée se promijeniti za mene?

YV V VY
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° Znacajke objasnjenja

Objasnjenja su rezultat zajednickog rada: iako ih izdaje Glavna uprava Europske
komisije za oporezivanje i carinsku uniju (GU TAXUD), o njima je provedeno savjetovanje
s drZzavama c¢lanicama i gospodarskim subjektima u Skupini o buduénosti PDV-a,
odnosno u Struénoj skupini za PDV.

Ova objasnjenja nisu pravno obvezujuca. Objasnjenjima se ne izraZava sluzbeno
misljenje Europske komisije niti stajalista izrazena u njima obvezuju Europsku komisiju.

Objasnjenja ne zamjenjuju smjernice Odbora za PDV, koje imaju vlastitu ulogu. Osim
toga, razlikuju se po svojoj prirodi: objasSnjenja odrazavaju stajaliSta GU-a TAXUD, a
smjernice Odbora za PDV prihvaéa Odbor za PDV, savjetodavni odbor koji ¢ine
predstavnici drzava ¢lanica i Komisije. Medutim, nekoliko smjernica o posebnoj odredbi
za mala poduzeca koje je Odbor za PDV veé prihvatio u trenutku objave ovih objasnjenja
navedeno je ovdje kako bi se iznijele sve dostupne informacije o ovoj temi.

Nacionalne porezne uprave mogu izdati i vlastite smjernice za primjenu novih pravila o
PDV-u u pogledu posebne odredbe za mala poduzeda.

Na njima se jo$ uvijek radi: ova objasnjenja nisu konacni proizvod, veé¢ odrazavaju
situaciju u odredenom trenutku u skladu s tada dostupnim znanjem i iskustvom.
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Pojmovnik

Prekogranicno izuzece znaci izuzece odobreno u okviru prekograni¢ne odredbe za MSP-
ove (1).

Prekogranicna odredba za MSP-ove znaci razina posebne odredbe za mala poduzeca
koja se odnosi na primjenu te odredbe samo u drzavama ¢lanicama koje nisu drzava
¢lanica poslovnog nastana (2) ili i u drzavi ¢lanici poslovnog nastana i u drugim drZavama
¢lanicama.

Prekogranic¢ne isporuke robe i usluga znaci isporuke robe i usluga kod kojih se dobavlja¢
nalazi u jednoj drzavi ¢lanici, a obveza pla¢anja PDV-a postoji u drugoj drzavi ¢lanici.

Prodaja robe na daljinu odnosi se na isporuke robe dobavljaca s poslovnim nastanom u
drzavi €lanici krajnjim potrosacima koji se nalaze u drugoj drzavi €lanici ili drzavama
¢lanicama.

Prodaja usluga na daljinu odnosi se na isporuke usluga dobavljaca s poslovnim
nastanom u drzavi ¢lanici krajnjim potroSacima koji se nalaze u drugoj drzavi ¢lanici ili
drZavama ¢lanicama.

Domace izuzec¢e odnosi se na izuzece odobreno poreznom obvezniku s poslovnim
nastanom u drZavi ¢lanici u kojoj postoji obveza pla¢anja PDV-a (3).

Domaca odredba za MSP-ove odnosi se na odredbu za MSP-ove koja se primjenjuje
samo u drzavi ¢lanici poslovnog nastana.

Broj ,,EX” znadi individualni identifikacijski broj sa sufiksom ,,EX” (%) kojim drZava ¢lanica
poslovnog nastana identificira poreznog obveznika koji Zeli koristiti prekograni¢no
izuzece.

Izuzeto malo poduzece, u kontekstu ove posebne odredbe, znaci samostalni poduzetnik
ili poduzeée koje koristi izuze¢e od pla¢anja PDV-a u okviru odredbe za MSP-ove u drzavi
Clanici u kojoj postoji obveza pla¢anja PDV-a u okviru standardnog sustava PDV-a.

Izvoz robe odnosi se naisporuke robe kod kojih se roba prevozi iz drzave ¢lanice u zemlju
koja nije drzava clanica EU-a.

(1) Clanak 284. stavak 2. Direktive o PDV-u.
(3 Clanak 284. stavak 2. Direktive o PDV-u.
() Clanak 284. stavak 1. Direktive o PDV-u.
(4) Clanak 284. stavak 3. Direktive o PDV-u.
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Ulazne transakcije obuhvacaju domacu kupnju robe i usluga (i one s mehanizmom
prijenosa porezne obveze), kupnju robe iz druge drzave ¢lanice, kupnju usluga od
dobavljaca s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici, uvoz robe i kupnju usluga iz
zemalja koje nisu drZzave ¢lanice EU-a.

Isporuke robe unutar EU-a odnose se na isporuke robe koja se prevozi iz jedne drzave
Clanice u drugu.

Godisnji promet u drzavi ¢lanici znaci ukupna godisnja vrijednost isporuka robe i usluga,
bez PDV-a, koje je malo poduzece obavilo u toj drzavi Clanici tijekom kalendarske godine.

Drzava ¢lanica poslovnog nastana znaci drzava ¢lanica u kojoj malo poduzeée koje
ispunjava uvjete za izuzede za svoje isporuke robe i usluga u okviru odredbe za MSP-ove
ima poslovni nastan (°); to je drzava ¢lanica u kojoj se obavljaju funkcije glavne uprave
tog malog poduzeda ili, u sluéaju fizicke osobe, u kojoj ta osoba ima prebivaliste (°).

Drzava clanica izuzeéa znaci svaka drzava clanica koja nije drZava ¢lanica poslovnog
nastana u kojoj malo poduzeée ispunjava uvjete za izuzece u okviru odredbe za MSP-ove
za isporuke robe i usluga.

Nacionalni godisnji prag znadi gornja granica koju je drzava ¢lanica utvrdila za primjenu
izuzeéa od pla¢anja PDV-a u okviru odredbe za MSP-ove. Nacionalni godisnji prag ne
smije biti visi od 85 000 EUR (ili protuvrijednosti tog iznosa u nacionalnoj valuti).

Izlazne transakcije obuhvacaju lokalne isporuke robe i usluga, prekogranic¢ne isporuke
robe i usluga, izvoz robe i isporuke usluga kupcima s poslovnim nastanom u zemljama
koje nisu drzave ¢lanice EU-a.

Mjesto poslovnog nastana znaci mjesto gdje malo poduzeée ima sjediSte gospodarske
djelatnosti. Mjesto poslovnog nastana fizicke osobe mjesto je prebivalista te osobe.

Sektorski pragovi odnose se na situaciju u kojoj drzava clanica primjenjuje vise od
jednog nacionalnog godiSnjeg praga. Sektorski pragovi su pragovi godisSnjeg prometa
koje utvrduje drzava €lanica ispod kojih malo poduzece moze ispunjavati uvjete za
primjenu odredbe za MSP-ove i moze mu se odobriti izuzeée od pla¢anja PDV-a. Nijedan
sektorski prag ne smije biti visi od 85000 EUR (ili protuvrijednosti tog iznosa u
nacionalnoj valuti).

(®) Kako bi se utvrdilo $to je potrebno da bi se smatralo da subjekt ima poslovni nastan u drzavi &lanici,
pogledajte i smjernice utvrdene na 123. sastanku od 20. studenog2023. — Dokument A —
taxud.c.1(2024)794997 — Radni dokument br. 1075 (str. 295.).

(6)  Kako bi se utvrdilo to je potrebno da bi se smatralo da subjekt ima poslovni nastan u drzavi &lanici,
pogledajte i smjernice utvrdene na 123. sastanku od 20. studenog2023. — Dokument A —
taxud.c.1(2024)794997 — Radni dokument br. 1075 (str. 295.).
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Malo poduzeée obuhvaéa fizicke osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost,
poduzetnike, pravne subjekte itd.

Odredba za MSP-ove znaci posebna odredba za mala poduzeéa kako je utvrdena u
glavi XII. poglavlju 1. Direktive o PDV-u (7).

Standardni sustav PDV-a znaci uobicajena pravila o PDV-u utvrdena u Direktivi o PDV-
u.

Teritorij Zajednice znaci teritoriji drZava ¢lanica kako su definirani u glavi Il. ¢lanku 5.
Direktive o PDV-u.

Godisnji promet u Uniji znaci ukupna godisnja vrijednost isporuka robe i usluga, bez
PDV-a, koje je malo poduzece obavilo na teritoriju Zajednice tijekom kalendarske
godine.

Godisnji prag Unije iznosi 100 000 EUR, a samo mala poduzeda ¢iji godisnji promet u
Uniji ne prekoracuje taj prag ispunjavat ¢e uvjete za primjenu prekogranicne odredbe za
MSP-ove. Postavljanjem godiSnjeg praga Unije osigurava se da samo mala poduzeéa
mogu koristiti prekogranicno izuzede.

AranZmani Windsorskog okvira odnose se na aranZzmane koje je donio Zajednicki odbor
osnovan u Sporazumu o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske
iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, kako su utvrdeni u Odluci
br. 1/2023 od 24. oZujka 2023. o utvrdivanju aranZmana povezanih s Windsorskim
okvirom [2023/819].

Radni dani znadi svi dani osim blagdana, nedjelja i subota, u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 2. Uredbe (EEZ, Euratom) br. 1182/71 Vijeéa od 3. lipnja 1971. o utvrdivanju
pravila koja se primjenjuju na razdoblja, datume i rokove.

(") Svako upucivanje na odredbe kojima se ureduje odredba za MSP-ove iz ovih obja3njenja smatra se
upucivanjem na tekst tih odredbi od 1. sijecnja 2025.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A31971R1182
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Sazetak

Opce odredbe

= (QOdredba za MSP-ove je poseban sustav PDV-a koji malim poduze¢ima omogucuje da
ne obracunavaju PDV na isporuke robe i usluga te se na taj nacin pojednostavnjuju
povezane obveze uskladivanja u pogledu PDV-a. Pri primjeni izuze¢a od placanja
PDV-a gubi se pravo na odbitak ulaznog PDV-a pla¢enog pri kupnji robe i usluga
povezanih s isporukama izuzetima od placanja PDV-a.

= (QOdredba za MSP-ove nije obvezna i postoji u gotovo svim drzavama ¢lanicama.

» Do 31. prosinca 2024. odredba za MSP-ove dostupna je samo malim poduze¢ima s
poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici u kojoj postoji obveza plac¢anja PDV-a (domacda
primjena odredbe za MSP-ove). Promjena oporezivanja isporuka robe i usluga s
mjesta podrijetla na mjesto odredista dovela je do odredenih nejednakosti izmedu
malih poduzeéa koja imaju poslovni nastan i onih koja nemaju poslovni nastan u istoj
drzavi ¢lanici. Kako bi se sva mala poduzeda stavila u ravnopravan polozaj, revidirana
su pravila odredbe za MSP-ove i uspostavljena neka nova zajednicka pravila.

= (Od 1.sije¢nja 2025. odredba za MSP-ove tako je dostupna i malim poduzec¢ima koja
nemaju poslovni nastan u drzavi €lanici u kojoj postoji obveza plac¢anja PDV-a
(prekogranicna primjena odredbe za MSP-ove). Domaca primjena odredbe za MSP-
ove i dalje je na snazi. Odredba za MSP-ove dostupna je samo malim poduzec¢ima s
poslovnim nastanom u Europskoj uniji.

= (QOdredbaza MSP-ove isustav,sve na jednom mjestu” za Uniju kompatibilni sui mogu
koegzistirati.

Domacda odredba za MSP-ove

= Kako bi moglo primjenjivati domaéu odredbu za MSP-ove, malo poduzeée mora
imati godisnji promet koji ne prekoracuje nacionalni godisnji prag ili primjenjivi
sektorski prag koji je utvrdila drzava ¢lanica poslovnog nastana. Taj prag ne smije biti
visi od 85 000 EUR.

= Ako malo poduzece primjenjuje samo domaéu odredbu za MSP-ove, mora se obratiti
drzavi clanici poslovnog nastana kako bi dobilo informacije o svojim obvezama
uskladivanja u pogledu PDV-a (upis u registar obveznika, prijava PDV-a itd.), ako
postoje, jer svaka drzava c¢lanica moze utvrditi vlastita pravila i osloboditi mala
poduzeca od jedne ili vise tih obveza u pogledu PDV-a.
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= Ako MSP Zeli primjenjivati odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog nastana i
u jednoj ili viSe drugih drZava ¢lanica, morat ¢e primijeniti pravila utvrdena za
prekograni¢nu odredbu za MSP-ove.

Prekogranicna odredba za MSP-ove

= Kako bi MSP ispunio uvjete za primjenu prekograni¢ne odredbe za MSP-ove, njegov
ukupni godi$nji promet u 27 drzava ¢lanica ne smije prekoraciti godi$nji prag Unije u
iznosu od 100 000 EUR ili protuvrijednost tog iznosa u nacionalnoj valuti.

= QOsim toga, godiSnji promet MSP-a u svakoj drzavi ¢lanici u kojoj Zeli primjenjivati
prekograni¢nu odredbu za MSP-ove ne smije prekoraciti nacionalni godisnji prag ili
primjenjivi sektorski prag u svakoj od tih drzava ¢lanica.

= MSP mora podnijeti samo jednu prethodnu obavijest u drZavi ¢lanici poslovnog
nastana kako bi zatrazio pristup prekograni¢noj odredbi za MSP-ove. Drzava ¢lanica
poslovnog nastana djeluje kao kontaktna tocka izmedu malog poduzeda i druge
drZave ¢lanice ili drzava ¢lanica.

* Obveze malog poduzeda u pogledu PDV-a pojednostavnjene su tako da ono u drzavi
¢lanici poslovnog nastana treba podnijeti jedno tromjesecno izvjeS¢e o svojem
prometu u 27 drzava ¢lanica. MSP moZe izdavati pojednostavnjene racune.

= MSP moZze dobrovoljno napustiti prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u jednoj ili vise
drZava ¢lanica.

= MSP se isklju€uje iz prekograni¢ne odredbe za MSP-ove u svim drZzavama ¢lanicama
kad njegov godi$nji promet u Uniji prijede prag od 100 000 EUR. Cak i ako njegov
godisnji promet u Uniji ne prijede prag od 100 000 EUR, MSP se isklju€uje u jednoj ili
viSe drzava clanica izuzeca ako i kad njegov godisnji promet u jednoj ili viSe drzava
Clanica izuzeéa prekoraci nacionalni godisnji prag koji su utvrdile te drzave clanice
izuzeca (ili kad istekne prijelazno razdoblje).

= |sklju¢enje iz prekograni¢ne odredbe za MSP-ove ne bi trebalo sprijeciti malo
poduzece da primjenjuje domacu odredbu za MSP-ove, pod uvjetom da ispunjava
uvjete u drzavi ¢lanici poslovnog nastana.




15

Odredba za MSP-ove i sustav ,sve na jednom mjestu” mogu koegzistirati. Malo
poduzede moze primjenjivati odredbu za MSP-ove u nekim drZzavama ¢lanicama
(medu ostalim u drzavi ¢lanici poslovnog nastana) i sustav ,,sve na jednom mjestu” u
drugim drzavama clanicama (ali se sustav ,sve na jednom mjestu” ne moze
primjenjivati u drzavi €lanici poslovnog nastana). Ako se malo poduzede iskljuci iz
prekograni¢ne odredbe za MSP-ove u jednoj ili vise drzava Cclanica, moze
primjenjivati sustav ,sve na jednom mjestu” u toj drZavi ¢lanici odnosno tim
drzavama ¢lanicama.
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1. Uvod

Objasnjenja se odnose na pravila koja se primjenjuju od 1. sijecnja 2025., koja
obuhvacdaju i postojeca pravila koja ¢e se nastaviti primjenjivati i sva nova pravila.

U ovom se odjeljku odgovara na sljedeéa pitanja:

a) Kako ukratko funkcionira standardni sustav PDV-a?
b) Sto je posebna odredba za mala poduzeca (,odredba za MSP-ove”)?
c) Zasto se mijenjaju pravila odredbe za MSP-ove?

1.1. Temeljno funkcioniranje standardnog
sustava PDV-a

Opce je pravilo da poduzece koje prodaje robu i/ili usluge (dalje u tekstu ,, dobavljac”)
mora obracunati PDV svojem kupcu. Kupac pla¢a PDV dobavljacu, koji ga onda prenosi
poreznim tijelima. Kad obra¢una PDV kupcima, dobavlja¢, u nacelu, ima pravo na
odbitak PDV-a pla¢enog pri kupniji robe i usluga koristenih za obavljanje tih oporezivih
isporuka (8).

Na slici u nastavku saZeto je prikazano kako u okviru standardnog sustava PDV-a
dobavljac naplaéuje PDV od svojeg kupca u ime poreznih tijela.

v/

porezna tijela

prenosi
PDV
prodaje robu/usluge
s PDV-om - .
- f placa robu/usluge s -
dobavljac kupac

PDV-om

Slika 1: Naplata PDV-a u okviru standardnog sustava PDV-a

(8 Clanak 168. Direktive o PDV-u.
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Kako bi se poreznim tijelima pomoglo u naplati PDV-a, Direktivom o PDV-u (°) utvrduje
se niz pravila kojih se poduze¢a moraju pridrzavati (npr. upis u registar obveznika PDV-
a, ispostavljanje racuna, vodenje knjiga i izvjeséivanje). Pri primjeni tih pravila mala
poduzeda (dalje u tekstu ,MSP-ovi”) snose razmjerno vece troSkove uskladivanja od
velikih poduzeca jer imaju manje resursa na raspolaganju te zbog sloZenosti i razlika
medu nacionalnim sustavima PDV-a.

1.2. Posebna odredba za mala poduzeca

Posebna odredba za mala poduzeéa (dalje u tekstu ,odredba za MSP-ove”) u glavi XII.
poglavlju 1. Direktive o PDV-u osmisljena je kako bi se MSP-ovima olaksalo ispunjavanje
obveza u pogledu PDV-a primjenom izuzeéa od pla¢anja PDV-a na isporuke robe i
usluga, zbog Cega je potrebno manje rada na uskladivanju.

1.2.1. Pojam ,,malo poduzece”

Odredba za MSP-ove osmisljena je za mala poduzeéa. U kontekstu ovih objasnjenja
pojam ,mala poduzeéa” odnosi se na svaku osobu koja se smatra poreznim obveznikom
u svrhu PDV-a (19), bez obzira na oblik (samozaposlene osobe, samostalni djelatnici,
start-up poduzeca, dionicka drustva, fizicke osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost
itd.), ¢iji godisnji promet u Europskoj uniji ne prelazi prag od 100 000 EUR (prekogranicna
odredba za MSP-ove) odnosno nacionalni godisnji prag ili sektorski prag drzave ¢lanice
poslovnog nastana (domada odredba za MSP-ove).

1.2.2. Izuzece od plac¢anja PDV-a i odbitak PDV-a

U okviru odredbe za MSP-ove malo poduzeée moZe izuzeti od PDV-a (!) isporuke robe
i usluga za svoje kupce, poduzeca i/ili krajnje potrosace, pod uvjetom da njegov godisniji
promet ostane ispod godiSnjeg praga koji su utvrdile doti¢ne drzave ¢lanice. lzuzeée od
pla¢anja PDV-a znaci da malo poduzece ne obracunava PDV svojim kupcima. Medutim,
malom poduzecu koje koristi izuzeée od pla¢anja PDV-a u okviru odredbe za MSP-ove
nije dopusteno odbiti ulazni PDV (*?) na troskove kupnje robe i usluga koridtenih za

(°) Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenog 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

(1) Glava lll. Direktive o PDV-u.

(1Y Clanak 284. Direktive o PDV-u. Progresivna porezna olakSica prestaje se primjenjivati
1. sijeCnja 2025.

(*2) Vise informacija o pravu na odbitak PDV-a navedeno je u odjeljku 5.
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obavljanje tih isporuka izuzetih od placanja PDV-a, kako je prikazano na slici2 u

nastavku.
roba i usluge s roba i usluge izuzete od
o PDV-om @ PDV-a = bezPDV-a
A » >
N N 0
dobavljac malo poduzece (porezni kupac

i obveznik) koje primjenjuje
] odredbu za MSP-ove

Odbitak
ulaznog PDV-a

nije dopusten!

Slika 2: Temeljni mehanizam odredbe za MSP-ove

1.2.3. Neobvezna primjena
Primjena odredbe za MSP-ove neobvezna je i za drzave ¢lanice i za mala poduzeda.

To znaci da drzave ¢lanice mogu odluciti hode li provoditi odredbu za MSP-ove u svojem
nacionalnom zakonodavstvu. Ako drzava ¢lanica (drzava ¢lanica 1) odluci provoditi tu
odredbu za mala poduzec¢a s poslovnim nastanom u njezinoj nadleznosti (,domace
izuzecée”), obvezna je prosiriti primjenu izuzeca od placanja PDV-a na mala poduzeéa s
poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici (,,prekograni¢no izuzeée”) koja ispunjavaju
zahtjeve i koja bi Zeljela primjenjivati izuzeée od pla¢anja PDV-a u drzavi ¢lanici 1. Ako
drzava ¢lanica (drzava ¢lanica 2) ne provodi odredbu za MSP-ove, nijedan MSP, neovisno
o tome ima li poslovni nastan u njoj, ne moze primjenjivati odredbu za MSP-ove u drZavi
Clanici 2.

Ako drzava ¢lanica odludi da nece provoditi odredbu za MSP-ove u svojoj nadleZnosti,
ona ce i dalje biti drzava c¢lanica poslovnog nastana i djelovat ¢e kao kontaktna tocka
izmedu MSP-ova s poslovnim nastanom u njezinoj nadleznosti i svih drugih drzava
¢lanica u kojima ti MSP-ovi Zele primjenjivati prekograni¢no izuzeée (vidjeti odjeljak 4.).

Neobvezna priroda odredbe znadi da bilo koje malo poduzece koje ispunjava uvjete
moze odluéiti hoce li primjenjivati odredbu za MSP-ove (*3) (ako je provodi drZava
¢lanica u kojoj Zeli koristiti izuze¢e od pladanja PDV-a). Ako malo poduzeée odludi
primjenjivati odredbu za MSP-ove, na sve njegove isporuke primjenjivat ée se izuzeée od
pla¢anja PDV-a. Ako odluci da neée primjenjivati odredbu za MSP-ove, na sve isporuke
automatski ée se primjenjivati standardni sustav PDV-a. Medutim, drZave ¢lanice mogu

(1) Clanak 290. Direktive o PDV-u.
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primjenjivati pojednostavnjena pravila o PDV-u (*) na mala poduzeéa koja ne
primjenjuju odredbu za MSP-ove.

MSP-ovi koji ispunjavaju sve uvjete mogu odabrati trenutak od kojeg ée primjenjivati
odredbu za MSP-ove, bilo domacu i/ili prekogranicnu. Malo poduzece koje pocinje
obavljati gospodarsku djelatnost moZe primjenjivati odredbu za MSP-ove ako ispunjava
uvjete. Malo poduzeée koje primjenjuje standardni sustav PDV-a i svojim kupcima
obracunava PDV isto tako moZe odluciti da ¢e primjenjivati izuzece od plac¢anja PDV-a na
svoje isporuke robe i usluga. U svakom slucaju, malo poduzece koje Zeli primjenjivati
odredbu za MSP-ove to ¢ini s namjerom da je kontinuirano primjenjuje. To znaci da malo
poduzece ne moze pocinjati i prestajati primjenjivati odredbu za MSP-ove kad mu to
odgovara.

1.2.4. Manje rada na uskladivanju

Kako bi se smanjilo administrativno opterecenje MSP-ova, obveze uskladivanja u
pogledu PDV-a pojednostavnjene su, kako je detaljno opisano u sljedeé¢im odjeljcima
ovih objasnjenja. U slu¢ajevima kad malo poduzece odluci primjenjivati odredbu za MSP-
ove samo u drzavi ¢lanici poslovnog nastana (,,domace” izuzeée), ta drzava ¢lanica moze
osloboditi to poduzede svih ili odredenih obveza u pogledu PDV-a, kao $to je na primjer
obveza upisa u registar obveznika PDV-a, podnosenja prijava PDV-a, ispostavljanja
racuna, vodenja knjiga i ispunjavanja drugih administrativnih obveza (**) (vidjeti
odjeljak 3.). Malo poduzece oslobodeno je odredenih obveza uskladivanja i u okviru
prekograni¢ne odredbe za MSP-ove (vidjeti odjeljak 4.).

1.3. Razlog za preispitivanje odredbe za MSP-
ove

Odredba za MSP-ove uvedena je 1977. Njezino preispitivanje potaknuto je promjenom
mjesta oporezivanja isporuka robe i usluga s mjesta podrijetla (gdje dobavlja¢ ima
poslovni nastan) na mjesto odredista (gdje se roba i usluge konzumiraju). To je dovelo
do narusavanja trziSnog natjecanja izmedu MSP-ova koji imaju poslovni nastan i onih
koji nemaju poslovni nastan u istoj drzavi ¢lanici za primjenu odredbe za MSP-ove. Na
slici u nastavku navedene su dodatne pojedinosti o uéincima oporezivanja na mjestu
podrijetla u odnosu na mjesto odredista.

(*4) Clanak 281. Direktive o PDV-u.

(**) Clanci 292.b i 292.c Direktive o PDV-u. Na internetskom portalu za MSP-ove (https://sme-vat-
rules.ec.europa.eu) dostupno je vise informacija o pojednostavnjenjima koja se primjenjuju
u svakoj drzavi ¢lanici.



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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Oporezivanje na mjestu podrijetla Oporezivanje na mjestu odredista
(prije preispitivanja odredbe za MSP-ove)
pC1|DC2 pC1|DC2 n
) Juote
7 d T -
e - kupac 1 kupac
ke _—
" 90‘ _— e oy
° - S ° _— PY Dobavlja¢iz DC 1
izuzeta " dh a izuzeta @R mora se upisati u
dobavlja¢ . kupac dobavljad ; kupac registar
isporuka isporuka obveznika PDV-a
uDC2.

Slika 3: Mjesto oporezivanja: mjesto podrijetla naspram mjesta odredista
Objasnjenje oporezivanja na mjestu podrijetla (lijeva strana slike):

Dok se mjesto isporuke nalazilo u mjestu u kojem je dobavlja¢ imao poslovni nastan,
isporuka je bila oporeziva u drzavi ¢lanici 1. Stoga su i isporuke kupcima i/ili krajnjim
potroSacima koji se nalaze u drzavi €lanici 1 i drZavi ¢lanici 2 mogle biti izuzete od PDV-a
u okviru odredbe za MSP-ove. U to je vrijeme to znacilo da su obveze dobavlja¢a u
pogledu PDV-a smanjene.

Objasnjenje oporezivanja na mjestu odredista prije preispitivanja odredbe za MSP-ove
(desna strana slike):

Opce pravilo za isporuku usluga glasi da je mjesto isporuke ono gdje kupac ima poslovni
nastan (‘) (oporezivanje na odredi$tu). Do 31. prosinca 2024. odredba za MSP-ove
moze se primjenjivati samo u drzavi €lanici u kojoj dobavlja¢ ima poslovni nastan. Stoga
se dotad isporuka kupcu i/ili krajnjem potrosacu u drzavi ¢lanici 1 mozZe izuzeti od
pla¢anja PDV-a u okviru odredbe za MSP-ove jer se i dobavljac i kupac i/ili potrosac
(oporezivanje na odrediStu) nalaze u drzavi ¢lanici 1. Medutim, isporuka kupcu i/ili
krajnjem potrosacu u drzavi €lanici 2 ne moZe se izuzeti od pladanja PDV-a jer se odredba
za MSP-ove mozZe primjenjivati samo u drzavi ¢lanici u kojoj dobavlja¢ ima poslovni
nastan. Kod oporezivanja na odredistu na isporuku kupcu koji se nalazi u drzavi ¢lanici 2
primjenjuje se PDV te drZave ¢lanice. To podrazumijeva da se dobavlja¢, kako bi mogao
krajnjem potrosac¢u obracunati PDV koji se primjenjuje u drzavi ¢lanici 2 i platiti ga
poreznim tijelima, mora upisati u registar obveznika PDV-a i ispuniti obveze u pogledu
PDV-a u drzavi Cclanici2. Stoga su obveze dobavljata u pogledu PDV-a bile
pojednostavnjene samo u drzavi ¢lanici poslovnog nastana, ali ne i u drugim drZzavama
¢lanicama u kojima postoji obveza pla¢anja PDV-a.

Prema tome, iako se odredbom za MSP-ove smanjuje administrativno opterecenje
povezano s PDV-om za dobavljaca koji ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj postoji
obveza plaéanja PDV-a (odnosno drzavi ¢lanici poslovnog nastana), administrativno

(*) Clanak 44. Direktive o PDV-u.




21

optereéenje povezano s PDV-om moze biti znatno do 31. prosinca 2024. ako se od
dobavljaca zahtijeva da se upiSe u registar obveznika PDV-a i obrac¢una lokalni PDV u
svim drugim drzavama ¢lanicama u kojima postoji obveza pladanja PDV-a, kako je
prikazano na slici4 u nastavku. To je posebno vazno za dobavljace koji se bave
isporukom usluga i robe krajnjim potroSacima (e-trgovina i prodaja na daljinu).

DrZava clanica u kojoj malo poduzeée ima Druge drZave clanice u kojima postoji
poslovni nastan obveza placanja PDV-a
- . upis u registar obveznika
e PDV-a
‘ T prijave PDV-a
Odredba za
T T A A . MSP-ove
upis u registar obveznika
PDV-a NUE
prijave PDV-a primjenjiva.

odredba za MSP-ove je
primjenjiva

upis u registar obveznika
PDV-a
prijave PDV-a

(i

izuzece od plaéanja PDV-a
pojednostavnjenja PDV-a

Slika 4: Teritorijalno podrucje primjene odredbe za MSP-ove do 31. prosinca 2024.

Ta situacija dovodi do naru$avanja trziSnog natjecanja izmedu malih poduzeéa koja
imaju i onih koja nemaju poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj postoji obveza pla¢anja
PDV-a. Dok malo poduzece koje ima poslovni nastan u drZavi ¢lanici u kojoj postoji
obveza pladanja PDV-a moze koristiti izuzec¢e od placanja PDV-a u okviru odredbe za
MSP-ove i biti oslobodeno nekih ili svih obveza u pogledu PDV-a, malo poduzeée koje
nema poslovni nastan u toj drzavi ¢lanici moZe biti obvezno upisati se u registar
obveznika PDV-a i ispuniti obveze u pogledu PDV-a, ukljucujuéi placanje PDV-a.

1.4. Temelj nove odredbe za MSP-ove:
prosirenje njezina teritorijalnog podrucja
primjene

Omogucdivanje primjene odredbe za MSP-ove onim MSP-ovima koji nemaju poslovni
nastan u drzavi ¢lanici u kojoj postoji obveza plac¢anja PDV-a bilo je potrebno kako bi se
svi MSP-ovi, bez obzira na poslovni nastan, stavili u ravnopravan polozZaj i kako bi se
rijeSilo pitanje narusavanja trziSnog natjecanja koje proizlazi iz prelaska na oporezivanje
na odredistu.
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U praksi se malo poduzece od 1. sijecnja 2025. moze odluéiti za primjenu odredbe za
MSP-ove i u drzavama €lanicama u kojima nema poslovni nastan (*’) i u kojima postoji

obveza placanja PDV-a pod uvjetom da ispunjava uvjete (prekogranicno izuzeée). To
znaci da malo poduzece koje koristi odredbu za MSP-ove u bilo kojoj drzavi ¢lanici koja
nije njegova drzava ¢lanica poslovnog nastana moze izuzeti svoje isporuke robe i usluga
od plaéanja PDV-a u toj drzavi ¢lanici, kako je prikazano na slici 5 u nastavku. Malo
poduzedée koje ima poslovni nastan u toj drzavi €lanici ve¢ moZe koristiti izuzece od
pladanja PDV-a.

Drzava clanica poslovnog nastana DrZave clanice u kojima postoji obveza
plaéanja PDV-a / drZava ¢lanica izuzeéa

1 registracija u drzavi Clanici
poslovnog nastana

Do

1 tromjesecno
izvjesée

odredba za MSP-ove je
primjenjiva

odredba za MSP-ove je
primjenjiva

izuzece od placanja PDV-a
pojednostavnjenja PDV-a

izuzece od placanja PDV-a
pojednostavnjenja PDV-a

Slika 5: Teritorijalno podrucje primjene odredbe za MSP-ove od 1. sijecnja 2025.

Moguénost primjene odredbe za MSP-ove u drzavi ¢lanici ili drzavama ¢lanicama u
kojima postoji obveza pla¢anja PDV-a, ali u kojima MSP nema poslovni nastan (,,drzava
¢lanica izuze¢a”) takoder aktivira pojednostavnjene ,prekograni¢ne” obveze u pogledu
PDV-a, kako je opisano u sljedec¢im odjeljcima.

1.5. Nova odredba za MSP-ove: dvije razine
primjene

Omogudivanjem primjene odredbe za MSP-ove stvaraju se dvije razine primjene:
domacda i prekogranicna.

(*") Clanak 283. stavak 1. to¢ka (c) Direktive o PDV-u bri$e se od 1. sije¢nja 2025.
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1.5.1. Domaca razina

Domacda razina odnosi se na slucajeve u kojima malo poduzeée primjenjuje odredbu za
MSP-ove samo u drzavi ¢lanici poslovnog nastana.

DrZava clanica poslovnog nastana Druge drZave clanice u kojima postoji
obveza plac¢anja PDV-a

drzava clanica 1
standardni sustav PDV-a

odredba za MSP-ove

drzava Clanica 2
standardni sustav PDV-a

drZava clanica 3
standardni sustav PDV-a

Slika 6: Domaca razina primjene odredbe za MSP-ove

U drugim drzavama ¢lanicama (drzave ¢lanice 1, 2 i 3) u kojima postoji obveza pla¢anja
PDV-a i u kojima malo poduzeée obavlja djelatnosti ono primjenjuje standardni sustav
PDV-a (ili pojednostavnjene postupke), bilo svojim izborom (odredba za MSP-ove nije
obvezna) ili zato Sto ne ispunjava zahtjeve za primjenu odredbe za MSP-ove u tim
drzavama ¢lanicama.

1.5.2. Prekogranicna razina
Prekograniéna razina obuhvaca sljedeéa dva scenarija:

a) Malo poduzece primjenjuje odredbu za MSP-ove samo u drzavi C¢lanici ili
drzavama ¢lanicama koje nisu njegova drzava ¢lanica poslovnog nastana (ona je
isklju¢ena).

DrZava ¢&lanica poslovnog nastana | Druge drZave clanice u kojima postoji
obveza placanja PDV-a

drzava clanica 1
odredba za MSP-ove

- @
standardni sustav -
®
dh

drZava clanica 2
odredba za MSP-ove

PDV-
a drzava clanica 3

odredba za MSP-ove

Slika 7: Prekogranicna razina primjene odredbe za MSP-ove — scenarij Al
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U scenariju Al, pod uvjetom da malo poduzede ispunjava zahtjeve za primjenu
prekograni¢ne odredbe za MSP-ove u svim drzavama ¢lanicama u kojima postoji obveza
pladanja PDV-a, ono moze odluciti hoce li primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-
ove u svim tim drzavama ¢lanicama.

DrZava ¢lanica poslovnog nastana Druge drZave clanice u kojima postoji
obveza placanja PDV-a

drZava c¢lanica 1
odredba za MSP-ove

standardni sustav
PDV-a

drzava c¢lanica 2
standardni sustav PDV-a

drzava c¢lanica 3
odredba za MSP-ove

Slika 8: Prekogranicna razina primjene odredbe za MSP-ove — scenarij A2

U scenariju A2, iako malo poduzece ispunjava zahtjeve za primjenu prekograni¢ne
odredbe za MSP-ove u svim drZzavama ¢lanicama u kojima postoji obveza pla¢anja PDV-
a, ono i dalje moze odluciti primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove samo u
nekima od tih drzava €lanica.

Ako u nekim drzavama ¢lanicama u kojima postoji obveza pla¢anja PDV-a malo poduzeée
ne ispunjava zahtjeve za primjenu prekograni¢ne odredbe za MSP-ove, morat ée ondje
primjenjivati standardni sustav PDV-a, ali i dalje mozZe odluditi primjenjivati odredbu za
MSP-ove u drugim drZzavama ¢lanicama u kojima ispunjava zahtjeve.

b) Malo poduzeée primjenjuje odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana i u drugim drzavama ¢lanicama.

DrZava ¢lanica poslovnog nastana | Druge drZave Clanice u kojima postoji
obveza placanja PDV-a

drzava ¢lanica 1
odredba za MSP-ove

odredba za MSP-ove

drZava c¢lanica 2
standardni sustav PDV-a

drzava ¢lanica 3
odredba za MSP-ove

Slika 9: Prekograni¢na razina primjene odredbe za MSP-ove — scenarij B
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Scenarij B razlikuje se od scenarija A1 i A2 samo po Cinjenici da malo poduzece
primjenjuje odredbu za MSP-ove i u drZavi ¢lanici poslovnog nastana.

Primjena odredbe za MSP-ove i odgovarajuée obveze uskladivanja u pogledu PDV-a
razlikuju se ovisno o moguénosti koju je odabrao MSP: domacoj ili prekogranicnoj.

= Domacéa odredba za MSP-ove primjenjuje se ako malo poduzeée koristi odredbu
za MSP-ove samo u drzavi ¢lanici poslovnog nastana.

= Prekogranic¢na odredba za MSP-ove obuhvaca slucajeve u kojima malo poduzece
koristi odredbu za MSP-ove: a) samo u drzavi ¢lanici ili drzavama ¢lanicama koje
nisu njegova drzava Clanica poslovnog nastana ili b) u drugoj drzavi Clanici ili
drzavama €lanicama i u drzavi ¢lanici poslovnog nastana.

Kako bi se bolje razumjelo funkcioniranje i obveze svake razine, objasnjenja ukljucuju
odjeljke koji se posebno odnose na svaku od njih zasebno i neke druge odjeljke koji
se odnose na sve razine. Za svaki ¢e se odjeljak navesti odnosi li se na domacu il
prekograni¢nu razinu.

1.6. Mjerodavni pravni akti

Komisija je u Akcijskom planu o PDV-u od 7. travnja 2016. (*8) najavila sveobuhvatan
paket pojednostavnjenja za MSP-ove kojim se poti¢e njihov rast i pogoduje
prekograni¢noj trgovini. To je podrazumijevalo preispitivanje odredbe za MSP-ove.
Zatim je 18. sijeénja 2018. predstavila Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive o
PDV-u u pogledu odredbe za MSP-ove.

Promjene PDV-a obuhvacdene ovim objasnjenjima uvedene su u sljede¢im pravnim
aktima:

a) Direktiva Vijeéa (EU) 2020/285 od 18.veljace 2020. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost u pogledu
posebne odredbe za mala poduzecda i Uredbe (EU) br.904/2010 u pogledu
administrativne suradnje i razmjene informacija u svrhe pradenja ispravne
primjene posebne odredbe za mala poduzeda

b) Direktiva Vije¢a (EU) 2022/542 od 5.travnja2022. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ i Direktive (EU) 2020/285 u pogledu stopa poreza na dodanu
vrijednost

(*8) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12764-2016-INIT/hr/pdf.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12764-2016-INIT/hr/pdf
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c) Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/2007 od 16.studenog2021. o
utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe Vije¢a (EU) br. 904/2010 u
pogledu posebne odredbe za mala poduzeda.
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2. Glavne znacajke nove odredbe za
MSP-ove

Ovaj je odjeljak zajednicki svim razinama, bilo da malo poduzece Zeli primjenjivati
odredbu za MSP-ove samo u drZavi €lanici poslovnog nastana (domaca razina), samo u
jednoj ili vise drugih drzava clanica (prekogranicna razina) ili i u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana i u jednojili viSe drugih drZava ¢lanica (prekograni¢na razina). Da bi se razumjelo
kako funkcionira odredba za MSP-ove, klju¢no je razumjeti njezine osnovne elemente.

2.1. Pojam poslovnog nastana

U okviru odredbe za MSP-ove razlikuju se mala poduzeéa koja ,,imaju poslovni nastan”
od onih koja ,nemaju poslovni nastan” na teritoriju drzave ¢lanice.

Za ispravnu primjenu odredbe za MSP-ove moZe postojati samo jedna drzava €lanica
poslovnog nastana. Ostale drzave Clanice u kojima MSP Zeli primjenjivati odredbu za
MSP-ove nazivaju se ,drzave €lanice izuzeca”.

2.1.1. Drzava clanica poslovnog nastana

Smatra se da malo poduzece ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj se nalazi
sjediste njegove gospodarske djelatnosti (}°): to je mjesto gdje se obavljaju funkcije
glavne uprave poduzeca. Mjesto poslovnog nastana fizicke osobe moze biti drzava
Clanica u kojoj ta osoba ima prebivaliste. Kako bi se odredba djelotvorno primjenjivala,
mozZe postojati samo jedna drZava clanica poslovnog nastana. Upravo je u toj drzavi

Clanici potrebno identificirati malo poduzece za primjenu prekograni¢nog izuzeca. Pojam
poslovnog nastana MSP-a u odredenoj drzavi €lanici ne obuhvac¢a mjesta gdje MSP ima
stalni poslovni nastan (?°) jer bi to omogudilo viSestruke identifikacije.

(**) Clanak 10. stavci 2. i 3. Provedbene uredbe Vije¢a (EU) br.282/2011 od 15. o7ujka 2011. o
utvrdivanju provedbenih mjera za Direktivu 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (preinaka) (SL L 77, 23.3.2011., str. 1.).

(%) O tome je raspravljao Odbor za PDV na svojoj 121. sjednici na temelju radnog dokumenta br. 1051
Nova posebna odredba za mala poduzeca i stalni poslovni nastani i na 123. sjednici na temelju radnog
dokumenta br. 1073 AZuriranje odredbe za MSP-ove od 1. sijecnja 2025.
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Sjediste gospodarske Stalni poslovni nastan ili
djelatnosti ili prebivaliste za identifikacijski broj za PDV bez
fizicke osobe stalnog poslovnog nastana

-I @ o:ava dlanica 2 (DC 2)

drZava Clanica 1 . .
(DC 1) - drzava ¢lanica 3 (DC 3)

- drzava ¢lanica 4 (DC 4)

DC 1 je drzava
¢lanica
poslovnog
nastana.

DC2,DC3i
DC 4 ne mogu biti
drzave Clanice
poslovnog nastana.

Slika 10: Mjesto poslovnog nastana u kontekstu odredbe za MSP-ove

Kako je prikazano na slici 10, drzava ¢lanica poslovnog nastana je drzava ¢lanica u kojoj
malo poduzece ima sjediSte gospodarske djelatnosti: drzava ¢lanica 1. U slucaju fizicke
osobe sjediste gospodarske djelatnosti moze biti prebivaliSte te osobe.

Drzava ¢lanica u kojoj malo poduzece ima stalne poslovne nastane ili u kojoj je
identificirano u svrhu PDV-a bez stalnog poslovnog nastana (u ovom slucaju drzave
Clanice 2, 3 i 4) ne moZe se smatrati drzavom ¢lanicom poslovnog nastana. Ako malo
poduzece Zeli primjenjivati odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 2, drzavi ¢lanici 3 i/ili
drzavi ¢lanici 4, to je moguée od 1. sijeCnja 2025. u okviru prekogranic¢ne odredbe za
MSP-ove (pod uvjetom da MSP ispunjava sve uvjete). U tom ¢e slu¢aju drzave ¢lanice 2,
3i 4 biti drzave €lanice izuzeca.

2.1.2.  Stalni poslovni nastan i upis malih poduzeca u
EU-u u registar obveznika PDV-a

Ako malo poduzeée ima stalni poslovni nastan ili PDV identifikacijski broj bez stalnog
poslovnog nastana u jednoj ili viSe drzava ¢lanica u kojima primjenjuje standardni sustav
PDV-a, a u kojima Zeli poceti primjenjivati izuzece od placanja PDV-a (prekograni¢no
izuzece od placanja PDV-a), morat ¢e se ispisati iz registra obveznika PDV-a u tim
drzavama ¢lanicama nakon $to mu se odobri pristup prekograni¢noj odredbi za MSP-
ove.

Ako malo poduzece ima stalni poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj veé primjenjuje
odredbu za MSP-ove (domacda odredba) i Zeli nastaviti primjenjivati odredbu za MSP-ove
(prekogranicna odredba) nakon 1. sije¢nja 2025., morat Ce slijediti pravila o registraciji
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za prekograni¢nu odredbu za MSP-ove opisana u odjeljku 4., a zatim se ispisati iz registra
obveznika PDV-a u toj drzavi ¢lanici.

Ako malo poduzecée ima stalni poslovni nastan ili PDV identifikacijski broj bez stalnog
poslovnog nastana u jednoj ili viSe drzava €lanica u kojima ne Zeli primjenjivati izuzeée
od pladanja PDV-a (prekograni¢na odredba za MSP-ove), nova pravila koja se primjenjuju
od 1. sije¢nja 2025. neée utjecati na njega.

2.1.3.  Situacija malih poduzeca koja nisu iz EU-a

Poduzece koje nije iz EU-a je poduzece Cije se sjediste gospodarske djelatnosti,
prebivaliSte itd. nalazi izvan EU-a. Poduzeéda koja nisu iz EU-a ne mogu primjenjivati
odredbu za MSP-ove (ni domacu ni prekogranicnu). Ni poduzeca koja nisu iz EU-a koja
imaju stalni ili trajni poslovni nastan ili poslovne nastane unutar EU-a ne mogu
primjenjivati odredbu za MSP-ove.

Za potrebe primjene odredbe za MSP-ove mala poduzeéa s poslovnim nastanom u
Ujedinjenoj Kraljevini, uklju¢ujuéi Sjevernu Irsku (?!), trebala bi se smatrati poduzeéima
koja nisu iz EU-a. Stoga se odredba za MSP-ove ne primjenjuje na sljedeée transakcije:

a) isporuke robe koje obavlja porezni obveznik s poslovnim nastanom u drzavi
¢lanici ako se mjesto te isporuke nalazi u Sjevernoj Irskoj

b) isporuke robe koje obavlja porezni obveznik s poslovnim nastanom u Sjevernoj
Irskoj ako se mjesto te isporuke nalazi u drzavi €lanici.

Samo mala poduzeda Cije se mjesto poslovnog nastana nalazi u drzavi ¢lanici EU-a mogu
primjenjivati odredbu za MSP-ove.

2.2. Podrucje primjene

2.2.1. Obuhvacene transakcije

U okviru odredbe za MSP-ove izuzece od plaéanja PDV-a primjenjuje se na sljedece
isporuke robe i usluga poslovnim korisnicima i/ili krajnjim potrosac¢ima:

(*) Pogledajte priopéenje za tisak o dalinjim koracima u vezi s Protokolom o Irskoj / Sievernoj Irskoj i

informativni pregled o Windsorskom okviru.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_23_1268
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/fs_23_1272
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= jsporuke robe na domaéem trzistu
primjer: isporuke suvenira ako se i dobavljac i krajnji potrosac nalaze u istoj drZavi
Clanici i u toj drzavi ¢lanici postoji obveza plac¢anja PDV-a

» prodaja robe na daljinu unutar Zajednice (%?)
primjer: dobavljac s poslovnim nastanom u drZavi Clanici 1 prodaje knjige i salje
ih krajnjim potrosacima koji se nalaze u drzavi ¢lanici 2

= jsporuke usluga na domacdem trzistu (dobavlja¢ ima poslovni nastan u drZavi
¢lanici u kojoj postoji obveza pla¢anja PDV-a)
primjer: dobavljac vodi restoran u kojem gosti jedu

= elektronicki isporuc¢ene usluge
primjer: malo poduzece s poslovnim nastanom wu drZavi Clanici 1 pruZa
internetske usluge uredenja interijera poslovnim korisnicima ili krajnjim
potrosacima koji se nalaze u drZavi ¢lanici 2

= isporuke robe koje se otpremaju ili prevoze iz jedne drzave ¢lanice poslovhom
korisniku koji se nalazi u drugoj drzavi ¢lanici (isporuke robe unutar Zajednice)
primjer: isporuke rezervnih automobilskih dijelova koje se prevoze od dobavljaca
s poslovnim nastanom u drZavi ¢lanici 1 do kupca koji se nalazi u drZavi ¢lanici 2

= isporuke robe koje se otpremaju ili prevoze iz drzave ¢lanice u zemlju koja nije
drZava ¢lanica EU-a (izvoz)
primjer: isporuke rezervnih automobilskih dijelova koje dobavljac¢ s poslovnim
nastanom u drZavi ¢lanici 1 prevozi kupcu koji se nalazi u zemlji koja nije drZzava
Clanica EU-a.

Ako MSP odlu¢i primjenjivati odredbu za MSP-ove, izuze¢e od plaéanja PDV-a
primjenjuje se na sve njegove isporuke robe i usluga (osim ako je rije¢ o transakcijama
koje su iskljuene iz primjene odredbe kako je objasnjeno u odjeljku 2.2.2 u nastavku).
To jest, ako su isporuke obuhvacene podruéjem primjene odredbe za MSP-ove, MSP ne
mozZe odabrati da se odredba za MSP-ove primjenjuje samo na odredene pojedinacne
transakcije, a standardni sustav PDV-a na druge.

lzuzece od pladanja PDV-a primjenjuje se samo na isporuke. To znaci da se izuzece od
plac¢anja PDV-a ne primjenjuje na kupnju robe i usluga uz prijenos porezne obveze (*3) ni
na uvoz robe. Za te transakcije malo poduzeée i dalje moZze biti odgovorno za pla¢anje
PDV-a, upis u registar obveznika PDV-a i ispunjavanje obveza uskladivanja u skladu sa
standardnim pravilima o PDV-u (**) u drZavi ¢lanici u kojoj se provode te transakcije.
Odnos izmedu odredbe za MSP-ove i standardnog sustava PDV-a dodatno je objasnjen
u odjeljku 6.

(?3) Clanak 33. Direktive o PDV-u.

(®) Clanak 196. i, prema potrebi, ¢lanak 194. ili 199. Direktive o PDV-u.

(*) Radni dokument br. 1049 Nova posebna odredba za mala poduzeéa: odnos s pravilima o stjecanju
unutar Zajednice.
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2.2.2. Iskljucene transakcije
Sljedede transakcije () isklju¢ene su iz primjene odredbe za MSP-ove:

* povremene transakcije (%), kao $to je isporuka zgrade ili dijelova zgrade prije
prvog useljenja ili isporuka gradevinskog zemljista

= jzuzete prekograni¢ne isporuke novih prijevoznih sredstava iz jedne drzave
¢lanice u drugu (¥).

Osim prethodno navedenih transakcija drZave ¢lanice mogu iz primjene odredbe za
MSP-ove iskljuditi i bilo koje druge isporuke robe i usluga po svojem izboru (%8). lako je
ta moguénost dopustena Direktivom o PDV-u (°), mozZe biti izvor komplikacija za mala
poduzeca jer onemogucuje pojednostavnjenja predvidena u odredbi za MSP-ove time
Sto se MSP-ove koji ina¢e imaju pravo na izuze¢e od placanja PDV-a prisiljava da na
isklju¢ene transakcije primjenjuju standardni sustav PDV-a.

Ako odredbom za MSP-ove nisu obuhvaéene sve transakcije, malo poduzeée moze biti u
situaciji u kojoj se mora upisati u registar obveznika PDV-a i ispuniti obveze uskladivanja
u pogledu PDV-a za transakcije koje su iskljuene iz odredbe iako istodobno ispunjava
uvjete za primjenu odredbe za MSP-ove na transakcije koje su obuhvacéene njezinim
podru¢jem primjene (pod uvjetom da malo poduzede ispunjava uvjete). Bududéi da
odredba za MSP-ove nije obvezna, uvijek postoji moguc¢nost da malo poduzece procijeni
bi li takva situacija bila prihvatljiva s poslovnog stajalista.

2.2.3. Sto ima prednost: odredba za MSP-ove ili
standardni sustav PDV-a?

lzuzece od pla¢anja PDV-a u okviru odredbe za MSP-ove ima prednost pred obracunom
PDV-a u okviru standardnog sustava PDV-a, kako je objasnjeno u nastavku.

(*®*) Clanak 283. stavak 1. Direktive o PDV-u.

(%®) Kako se navodi u &lanku 12. Direktive o PDV-u.

(¥) Kako je navedeno u €lanku 2. stavku 2. Direktive o PDV-u i provedeno u skladu s uvjetima navedenima
u ¢lanku 138. stavku 1. i stavku 2. tocki (a).

https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.

(*) Clanak 283. stavak 2. Direktive o PDV-u.



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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Primjer 1

Malo poduzece isporucuje robu poslovhom korisniku, a roba se prevozi iz drzave
¢lanice 1 u drzavu ¢lanicu 2.

U okviru standardnog sustava PDV-a isporuka robe unutar Zajednice izuzeta je od
placanja PDV-a prema ¢lanku 138. Direktive o PDV-u, Sto dobavljacu (malom poduzecu)
daje pravo na odbitak ulaznog PDV-a povezanog s tom isporukom u drzavi ¢lanici 1.

Ako malo poduzeée obavi istu isporuku robe u okviru odredbe za MSP-ove, pravila te
odredbe imaju prednost pred standardnim sustavom PDV-a. Isporuka je izuzeta od
placanja PDV-a prema ¢lanku 284. Direktive o PDV-u i ne daje malom poduzecu pravo
na odbitak ulaznog PDV-a placenog pri kupnji povezanoj s tom isporukom u drzavi
Clanici 1.

U okviru odredbe za MSP-ove nakon izuzete isporuke ne slijedi stjecanje robe unutar
Zajednice koja podlijeZe pla¢anju PDV-a (3°). To za poslovnog korisnika znadi da ne bi
trebao obracunati PDV na tu kupnju. Poslovni korisnik ima odgovornost da u aplikaciji
SME-on-the-Web provjeri status izuze¢a od pla¢anja PDV-a za malo poduzeée (3).

(39 Clanak 2. stavak 1. to¢ka (b) podtocka i. i ¢lanak 139. Direktive o PDV-u.
(3!) Poveznica je dostupna od sijecnja 2025.: https://ec.europa.eu/taxation customs/sme-verification.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sme-verification
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Isporuka robe unutar EU-a (¢lanak 138. Direktive o PDV-u)

DE1| DC2
P Y izuzeta P
ah . N isporuka [
dobavljat ulazni PDV malo kupac

moze se odbiti poduzece

izuzece s
pravom na
odbitak
ulaznog PDV-a

Isporuka izuzeta od placanja PDV-a (¢lanak 284. Direktive o PDV-u)

DC1] DC2
P ® izuzeta ®
ah . D isporuka [
dobavlja¢ uIaznlvPDV malo kupac
ne moze se poduzec’e
odbiti

izuzece bez
prava na
odbitak
ulaznog PDV-a

Slika 11: Izuzece od pla¢anja PDV-a na isporuke robe medu poduzeéima u drugu drzavu ¢lanicu EU-a

Primjer 2

Malo poduzeée s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici 1 pruza usluge oglasavanja
poslovnom korisniku koji se nalazi u drzavi ¢lanici 2. U skladu s op¢im pravilom o mjestu
pruzanja usluga (3?) ta se isporuka oporezuje u drzavi €lanici u kojoj se nalazi kupac:
drzavi ¢lanici 2 (oporezivanje na odredistu). To znaci da ta isporuka usluga nije
obuhvacena podrucjem primjene PDV-a u drzavi ¢lanici 1.

U okviru standardnog sustava PDV-a dobavlja¢ (malo poduzeée) pri toj bi isporuci usluga
u drzavi ¢lanici 2 i dalje imao pravo na odbitak ulaznog PDV-a u drzavi ¢lanici 1 za kupnje
povezane s tom isporukom. Buduéi da se mjesto isporuke nalazi u drzavi ¢lanici 2,

(33 Clanak 44. Direktive o PDV-u.
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poslovni korisnik obracunao bi PDV u drzavi ¢lanici 2 na temelju mehanizma prijenosa
porezne obveze (33).

U okviru odredbe za MSP-ove ta ¢e se isporuka takoder provoditi u drzavi ¢lanici 2. Ako
malo poduzece ne primjenjuje prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 2
(drzava clanica u kojoj postoji obveza pladanja PDV-a), poslovni korisnik i dalje ¢e biti
odgovoran za obracun PDV-a u drzavi ¢lanici 2 u okviru mehanizma prijenosa porezne
obveze.

Ako malo poduzece primjenjuje prekograni¢énu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 2,
isporuka je obuhvacena prekograni¢nim izuzeéem u drzavi ¢lanici 2, pa kupac ne mora
obracunati PDV. Poslovni korisnik ima odgovornost da u aplikaciji SME-on-the-Web
provjeri status izuzec¢a od placanja PDV-a za malo poduzede (34).

Isporuka usluga u drZavi ¢lanici u kojoj kupac ima poslovni nastan (Clanak 44. Direktive o PDV-u)

pC1|DC2
isporuka u

o o drzavi ¢lanici 2 [

.. Y ulazni PDV & -
dobavljac ! .. malo kupac

moze se odbiti poduzece
obracunava
pravo na PDV

odbitak
ulaznog
PDV-a

Odredba za MSP-ove (¢lanak 284. Direktive o PDV-u)

DC1 | DC2
isporuka u
& ) drzavi ¢lanici2 @
. ah
dobavlja¢ ulazmvPDV malo kupac
ne:;ob?tei ¢  poduzece Kupac u DC 2 mora obradunati PDV ako

malo poduzece ne primjenjuje

nema pravo

na odbitak
ulaznog

PDV-a

prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u DC 2.
Medutim, kupac u DC 2 ne obracunava PDV
u DC 2 ako malo poduzece primjenjuje

prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u DC 2.

Slika 12: Isporuka usluga poslovnom korisniku koji se nalazi u drugoj drzavi ¢lanici

(33) Clanak 196. Direktive o PDV-u.

(3%) Poveznica je dostupna od sije€nja 2025.: https://ec.europa.eu/taxation customs/sme-verification.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sme-verification
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Primjer 3

Malo poduzece isporucuje robu iz drzave ¢lanice 1 krajnjim potrosacima koji se nalaze u
drzavi €lanici 2. Mjesto isporuke je u drzavi ¢lanici 2 ().

Ako malo poduzece ne koristi prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 2,
primjenjuje se standardni sustav PDV-a. U tom bi se scenariju malo poduzec¢e moralo
upisati u registar obveznika PDV-a u drzavi ¢lanici 2 i trebalo bi krajnjim potrosacima
obracunati PDV koji se primjenjuje u drzavi ¢lanici 2. Alternativa standardnom sustavu
PDV-a mogla bi biti primjena sustava ,sve na jednom mjestu” za Uniju (vidjeti
odjeljak 7.). Pri toj bi isporuci malo poduzece (dobavljac) trebalo imati pravo na odbitak
ulaznog PDV-a povezanog s tom isporukom.

Ako malo poduzece primjenjuje prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 2,
isporuka bi bila izuzeta od PDV-a, pa se PDV ne bi trebao obracunati krajnjem potrosacu
u drzavi ¢lanici 2. Pri toj isporuci malo poduzeée ne bi trebalo imati pravo na odbitak
ulaznog PDV-a. Ne bi se moralo upisati se u registar u drzavi €lanici 2 jer je vec
registrirano u okviru prekograni¢ne odredbe za MSP-ove.

Isporuka robe koja se prodaje na daljinu (¢lanak 33. Direktive o PDV-u)

pC1|DC2
isporuka u DC 2
- : - -
dobavljac ulvazm PDV. . malo krajnji
mozZe se odbiti poduzede *\\ potrodat

. ° upis u registar
pravo na S - obveznika PDV-
odbitak malo a+PDVuDC2
ulaznog poduzece

PDV-a

Odredba za MSP-ove (¢lanak 284. Direktive o PDV-u)

DC1|DC2
isporuka u DC 2
: 2 2
dobavljac ulaznlvPDV malo krajnji
ne moze se poduzece “~._ potrodac
odbiti Sod
RN prekograni¢na
nema pravo o ‘ obveza za MSP-
na odbitak malo ove uDC 2 =
ulaznog poduzece bez PDV-a

PDV-a

Slika 13: Prodaja robe na daljinu krajnjim potrosa¢ima

(**) Clanci 33.i139. Direktive o PDV-u.




36

Primjer 4

Malo poduzeée isporucuje robu koja se prevozi iz drzave ¢lanice 1 u zemlju koja nije

drzava ¢lanica EU-a.

U okviru standardnog sustava PDV-a izvoz robe izuzet je od pla¢anja PDV-a u skladu s

¢lankom 146. Direktive o PDV-u, ¢ime se dobavljacu (malom poduzeéu) daje pravo na

odbitak ulaznog PDV-a povezanog s tim izvozom robe izvan EU-a.

Ako malo poduzeée obavi istu isporuku robe u okviru odredbe za MSP-ove, pravila te

odredbe imaju prednost pred standardnim sustavom PDV-a. Isporuka robe izuzeta je od

placanja PDV-a prema clanku 284. Direktive o PDV-u, $to ne daje pravo dobavljacu

(malom poduzecu) na odbitak ulaznog PDV-a.

Izvoz robe (Clanak 146. Direktive o PDV-u)

moze se odbiti poduzece

izuzece s
pravom na
odbitak
ulaznog
PDV-a

DC 1| zemlja koja nije
drzava ¢lanica EU-a
P P izuzeta PY
o . o isporuka [
dobavljac ulazni PDV malo kupac

Isporuka izuzeta od placanja PDV-a (Clanak 284. Direktive o PDV-u)

izuzece bez
prava na
odbitak
ulaznog PDV-a

DC 1| zemlja koja nije
drzava c¢lanica EU-a
°® ® izuzeta Py
dobavljag  ulazni PDV malo PO ku-pac
ne moze se poduzece
odbiti

Slika 14: Isporuke robe koje se prevoze ili otpremaju izvan EU-a
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2.3. Nacionalni godisnji prag naspram
sektorskih pragova

U zajednickom okviru (3°) za izuzeée utvrduje se maksimalni nacionalni prag godisnjeg
prometa od 85000 EUR za sve drzave Clanice (ili protuvrijednost tog iznosa u
nacionalnoj valuti). Direktiva o PDV-u ne dopusta drZzavama c¢lanicama da odrede
nacionalni godi$nji prag visi od toga. Drzave €lanice moraju primjenjivati istu razinu
nacionalnog godisnjeg praga na MSP-ove s poslovnim nastanom u svojoj nadleznosti i
na MSP-ove s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici. Utvrdeni nacionalni godisnji
prag trebao bi biti bez PDV-a.

Drzave €lanice mogu imati vise od jednog praga. Mogu utvrditi razliite pragove za
razli¢ite poslovne sektore. Postojanje viSe pragova iznimka je od opceg pravila. Sektorski
pragovi mogu se utvrditi samo na temelju objektivnih kriterija i nijedan ne smije prelaziti
iznos od 85 000 EUR (ili protuvrijednost tog iznosa u nacionalnoj valuti). Medutim, mala
poduzedéa koja ispunjavaju uvjete za koristenje vise sektorskih pragova u odredenoj
drzavi ¢lanici mogu koristiti samo jedan od tih pragova za sve svoje isporuke u toj drzavi
¢lanici. U tom konkretnom slucaju svaka drZzava ¢lanica koja primjenjuje viSe pragova
odgovorna je za pruZanje jasnih smjernica malom poduzecu o tome koji prag treba
koristiti. Informacije o pragovima koje primjenjuju drzave ¢lanice moZete pronaci na
internetskom portalu za MSP-ove (*7). Kako bi se izbjegla pravna nesigurnost za mala
poduzeda Cije se djelatnosti na koje se moZe primjenjivati vise pragova mogu mijenjati
tijekom godine, doti¢na drzava ¢lanica trebala bi zahtijevati prelazak s jednog praga na
drugi samo jednom godisnje i to na pocetku svake kalendarske godine na temelju
djelatnosti koje je malo poduzeée prijavilo tijekom prethodne kalendarske godine.

2.4. lzracun godisSnjeg prometa

Godis$nji promet koji sluzi kao referentna vrijednost za primjenu odredbe za MSP-ove
ukljucuje sljedece iznose, bez PDV-a (38):

a) vrijednost isporuka robe i usluga koje treba oporezivati ako nisu obavljene u
okviru odredbe za MSP-ove
primjer: isporuke frizerskih usluga, isporuke odjece koja se prodaje putem
interneta itd.

(%) Clanak 284. stavak 1. Direktive o PDV-u.
(3") https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
(8 Clanak 288. Direktive o PDV-u.



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/

b)

c)

d)

e)

38

vrijednost transakcija koje se izuzimaju, uz pravo na odbitak PDV-a pla¢enog u
prethodnoj fazi, na temelju ¢lanka 98. stavka 2. ili ¢lanka 105.a Direktive o PDV-
u

primjer: isporuke ulaznica za koncerte, usluge ¢is¢enja u privatnim kucanstvima
itd.

vrijednost transakcija povezanih s izuzetim izvozom, medunarodnim prijevozom
i povezanim isporukama usluga koje obavljaju posrednici (*°)

primjer: isporuke robe koja se prevozi ili otprema kupcima koji se nalaze u zemlji
koja nije drzava clanica EU-a

vrijednost izuzetih isporuka robe unutar Zajednice (*°)
primjer: isporuke robe koja se prevozi ili otprema kupcima koji se nalaze u drZavi
Clanici koja nije drZava Clanica otpreme robe

vrijednost transakcija nekretninama, financijskih transakcija iz ¢lanka 135.
stavka 1. tocaka od (b) do (g) Direktive o PDV-u te usluga osiguranja i
reosiguranja, osim ako su te transakcije pomoéne transakcije

primjer: iznajmljivanje nekretnina, isporuka dobitaka iz lutrija i igara na srecu itd.

Prijenos robe koja Cini dio poslovne imovine malog poduzec¢a u drugu drzavu ¢lanicu

smatra se isporukom robe uz naknadu (*'). Vrijednost prenesene robe uklju¢uje se u

izracun godiSnjeg prometa MSP-a u drzavi €lanici iz koje se zalihe otpremaju. To

odgovara kupovnoj cijeni ili, ako ona nije odredena, cijeni tro$ka te robe ().

Transakcije koje se ne uklju¢uju u godisnji promet:

Prijenos robe u zemlju koja nije drzava ¢lanica EU-a: ako se roba izvozi bez
isporuke, kao Sto bi mogao biti slu¢aj kad se jednostavno premjesta u zalihe u
zemlji koja nije drzava clanica EU-a, nece se ostvariti promet. Stoga, u tom
konkretnom slucaju, iznosi za prenesenu robu ne bi trebali biti uklju¢eni uizracun
prometa.

Primjer: malo poduzece iz EU-a premjesta dio svojih zaliha sirovina u skladiste u
zemlji koja nije drzava ¢lanica EU-a.

Otudenje materijalnih ili nematerijalnih osnovnih sredstava MSP-a: ne bi se
trebalo uzeti u obzir za potrebe izraCunavanja godiSnjeg prometa.

Primjer: materijalna osnovna sredstva mogu biti, na primjer, racunalo ili stroj koji
malo poduzece koristi za obavljanje gospodarske djelatnosti. Vrijednost

Clanci od 146. do 149. i ¢lanci od 151. do 153. Direktive o PDV-u.
Clanak 138. Direktive o PDV-u.

Clanak 17. Direktive o PDV-u.

Clanak 76. Direktive o PDV-u.
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materijalnih ili nematerijalnih osnovnih sredstava iz poslovanja malog poduzeca
koja se uklanja ne ukljucuje se u izracun godisnjeg prometa.

® |zuzete isporuke za odredene djelatnosti koje se obavljaju u javnom
interesu (*3)
Primjer: izuzete isporuke koje obavljaju sveucilista ili bolnice nisu ukljucene u
izracun godisnjeg prometa.

Prema opéem pravilu promet ukljuCuje vrijednost svih isporuka. Iznosi povezani s
kupnjama ne uzimaju se u obzir. Stoga se stjecanje unutar EU-a i uvoz robe koji provodi
MSP ne bi trebali ukljuciti u ovaj izracun. Isto tako, ne bi trebalo ukljuciti ni vrijednost
usluga za koje je MSP duzan obracunati PDV u okviru mehanizma prijenosa porezne
obveze (*).

(#3) Clanak 132. Direktive o PDV-u.
(*) Clanak 196. Direktive o PDV-u.
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Primjer 5

Malo poduzede ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici 1 i proizvodi keramiku (tanjure,
Salice itd.) koju prodaje poslovnim korisnicima u drzavi €lanici 1 i drzavi clanici 2.
Primjenjuje odredbu za MSP-ove u drZavi ¢lanici 1, ali ne i u drZavi ¢lanici 2. Ne obavlja
gospodarsku djelatnost ni u jednoj drugoj drzavi ¢lanici. Ponekad prodaje robu krajnjim
potroSaCima iz zemlje koja nije drzava ¢lanica EU-a. Za potrebe svojeg poslovanja
premjestilo je zalihe iz drzave €lanice 1 u drZavu ¢lanicu 2. U tekucoj godini uklonilo je i
stroj za proizvodnju keramike iz svoje poslovne imovine i zamijenilo ga novim strojem
koji je kupilo od dobavljaca s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici 1. Kupuje sirovine koje
mu se isporucuju u drzavi €lanici 1 od dobavljaca s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici 3
(stjecanje robe unutar Zajednice). U tablici u nastavku prikazano je kako izracunati
promet malog poduzeéa u drzavi ¢lanici 1.

Izraéun godisnjeg prometa u DC 1

Ukljucuje se u

Transakcije v .
godisnji promet

isporuke robe na domaéem
trzistu poslovnim korisnicima u da
DC1

isporuke robe poslovnim
korisnicima u DC 2

da

isporuke robe krajnjim
potrosacima u zemlji koja nije da
drZava ¢lanica EU-a

prijenos vlastitih zaliha iz

DE 1 uDC 2 da
raspolaganje koristenim ne
strojem

kupnja novog stroja od e
dobavlja¢a u DC 1

kupnja sirovina od dobavljaca e

uDC3

Slika 15: Izracun godiSnjeg prometa - zbirna tablica
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Primjer 6

SveuciliSte obavlja izuzete isporuke usluga (pruzanje sveuciliSnog obrazovanja) i
oporezive isporuke usluga (provedba istrazivanja). Dok vrijednost izuzetih isporuka ne
treba biti uklju¢ena u godi$nji promet sveucilista, njegove oporezive isporuke usluga
mogle bi biti obuhvaéene odredbom za MSP-ove, pa bi njihovu vrijednost trebalo
ukljuciti u izraCun godiSnjeg prometa. Ako sveuciliSte odluci primjenjivati odredbu za
MSP-ove, ne bi moglo odbiti ulazni PDV, kako je detaljno opisano u odjeljku 5.
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3. ,,Domaca” odredba za MSP-ove

U ovom odjeljku objasnjava se kako funkcionira domac¢a odredba za MSP-ove i koje su
obveze uskladivanja s njom. Primjenjuje se na MSP-ove koji Zele primjenjivati odredbu
za MSP-ove samo u drzavi ¢lanici poslovnog nastana.

Ako MSP Zeli primjenjivati odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog nastana i u
drugim drZzavama ¢lanicama, trebao bi prouciti odjeljak 4. o prekograni¢noj odredbi za
MSP-ove jer su pravila i obveze uskladivanja u tom sluc¢aju ona koja se primjenjuju na
prekograni¢nu odredbu za MSP-ove.

3.1. Uvjeti za primjenu ove odredbe

3.1.1. Drzava clanica poslovnog nastana

Kako je detaljno opisano u odjeljku 2.1., domaca odredba za MSP-ove primjenjuje se
samo u drzavi ¢lanici poslovnog nastana. To je drzava ¢lanica u kojoj MSP ima sjediste
gospodarske djelatnosti (*°), odnosno mjesto gdje se obavljaju funkcije glavne uprave
poduzeca. U slucaju fizicke osobe mjesto poslovnog nastana moze biti prebivaliSte te
osobe. Kako bi se odredba djelotvorno primjenjivala, moZe postojati samo jedna drzava
¢lanica poslovnog nastana. Stoga pojam MSP-a koji ima poslovni nastan u odredenoj
drzavi ¢lanici ne obuhvaéa stalne poslovne nastane ni posjedovanje broja za PDV (%)
(vidjeti sliku 10).

Buduéi da uvodenje odredbe za MSP-ove nije obvezno za drZave clanice, domacda
odredba za MSP-ove primjenjuje se samo u onim drzavama c¢lanicama koje su provele
odredbu za MSP-ove u svojoj nadleznosti. Ako drZzava ¢lanica nije provela odredbu za
MSP-ove, domaca odredba za MSP-ove nece se primjenjivati, pa malo poduzeée necde
modi izuzeti svoje isporuke robe i usluga od pla¢anja PDV-a u toj drzavi ¢lanici. Medutim,
malo poduzeée s poslovnim nastanom u takvoj drzavi ¢lanici i dalje moZe primjenjivati
prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drugim drzavama c¢lanicama koje su je provele
(drzave clanice izuzeca), pod uvjetom da to malo poduzede ispunjava uvjete (vidjeti
odjeljak 4.).

(**) Clanak 10. stavci 2. i 3. Provedbene uredbe Vije¢a (EU) br.282/2011 od 15. ozujka 2011. o
utvrdivanju provedbenih mjera za Direktivu 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (preinaka) (SL L 77, 23.3.2011., str. 1.).

(*) O tome je raspravljao Odbor za PDV na svojoj 121. sjednici na temelju radnog dokumenta br. 1051
Nova posebna odredba za mala poduzeca i stalni poslovni nastani.
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3.1.2. Obuhvacene transakcije

MSP moze primjenjivati domacéu odredbu za MSP-ove na sve svoje isporuke koje spadaju
u podrucje primjene odredbe za MSP-ove (odjeljak 2.2.). Odredba za MSP-ove nece se
primjenjivati na transakcije isklju¢ene iz odredbe za MSP-ove (odjeljak 2.2.2.). Potonje
e biti obuhvacene standardnim sustavom PDV-a ili pojednostavnjenim postupcima ako
su primjenjivi u drzavi ¢lanici poslovnog nastana.

Primjer 7

MSP pruZa internetske usluge uredenja interijera. Posjeduje i zemljiste koje Zeli prodati.
Dok bi se na internetske usluge uredenja interijera primjenjivala domaca odredba za
MSP-ove, na prodaju zemljiSta primjenjivat ¢e se standardni sustav PDV-a.

3.1.3. Nacionalni godisSnji prag naspram sektorskih
pragova

Kako bi se primijenila domaéa odredba za MSP-ove, godisnji promet MSP-a u drzavi
Clanici poslovnog nastana ne smije prekoraciti nacionalni godiSnji prag ili primjenjivi
sektorski prag te drzave clanice u tekucoj kalendarskoj godini i u prethodnoj
kalendarskoj godini (odjeljak 2.3.).
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Primjer 8

Nacionalni godisnji prag koji je utvrdila drZava ¢lanica poslovnog nastana iznosi
65 000 EUR. To znaci da bi MSP koji ima poslovni nastan u toj drzavi ¢lanici i ¢iji godisnji
promet u tekucoj i prethodnoj kalendarskoj godini ne prelaziiznos od 65 000 EUR mogao
primjenjivati domacdu odredbu za MSP-ove. S druge strane, ako njegov godi$nji promet
prelazi iznos od 65 000 EUR u tekudoj kalendarskoj godini i/ili prethodnoj kalendarskoj
godini, ne bi mogao primjenjivati domadéu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog

nastana.
. . Godisnii promgt . GodisSnji promet u . . .
Nacionalni prethodnoj L. . | Ispunjavanje uvjeta za
s - . tekucoj kalendarskoj L ]
Scenarij slucaja godisnji prag kalendarskoj odini (G) primjenu domace
(EUR) godini (G- 1) & (EUR) odredbe za MSP-ove
(EUR)
scenarij sluéaja 1 55 000 61 000 ispunjava uvjete
scenarij slucaja 2 65 000 67 000 52 000 ne ispunjava uvjete
scenarij slu¢aja 3 40 000 75 000 ne ispunjava uvjete
scenarij slucaja 4 70 000 66 000 ne ispunjava uvjete

Slika 16: Nacionalni godisnji prag — prethodna i tekuéa kalendarska godina

U scenariju slucaja 1 godisnji promet u tekucoj kalendarskoj godini (G) i u prethodnoj
kalendarskoj godini (G — 1) ne prekoracuje nacionalni godisnji prag od 65 000 EUR. Stoga
bi MSP mogao primjenjivati domacu odredbu za MSP-ove u drzavi €lanici poslovnog
nastana.

U scenarijima slu¢ajeva 2, 3 i 4 godisnji promet prekoracuje nacionalni godi$nji prag, bilo
u prethodnoj kalendarskoj godini (G —1) (scenarij slucaja 2), u tekuéoj kalendarskoj
godini (G) (scenarij slucaja 3) ili i u prethodnoj i u tekuéoj kalendarskoj godini (G—1i G)
(scenarij slucaja 4). Stoga MSP ni u jednom od tih scenarija slu¢ajeva ne bi mogao
primjenjivati domaéu odredbu za MSP-ove u drzavi €lanici poslovnog nastana u tekucoj
kalendarskoj godini (G).

Neke drzave ¢lanice mogu zahtijevati da MSP-ovi koji Zele primjenjivati odredbu za MSP-
ove imaju godisnji promet koji ne prekoracuje nacionalni godisnji prag u tekucoj
kalendarskoj godini i u prethodne dvije kalendarske godine (*7).

(*) Clanak 288.a stavak 1. Direktive o PDV-u.
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Primjer 9

Kako bi ispunilo uvjete za primjenu odredbe za MSP-ove, malo poduzeée mora imati
godisnji promet koji ne prekoraduje nacionalni godisnji prag u tekuéoj kalendarskoj
godini (G) i u prethodne dvije kalendarske godine (G—1 i G—2), kao u scenariju

slucaja 1.

GOdlan.l pro?wet Godisnji promet et lil] . . .

. . u godini prije . promet u Ispunjavanje uvjeta
Nacionalni u prethodnoj L e
L . prethodne . tekucoj za primjenu
Scenarij slu¢aja | godi$nji prag kalendarskoj . a
(EUR) kalendarske godini (G — 1) kalendarskoj | domace odredbe za
godine (G- 2) (EUR) godini (G) MSP-ove
(EUR) (EUR)
scenarij slucaja 1 55 000 61 000 56 000 ispunjava uvjete

scenarij slu¢aja 2 64 000 52 000 67 000 ne ispunjava uvjete
scenarij slucaja 3 65 000 40 000 75 000 63 000 ne ispunjava uvjete
scenarij slucaja 4 66 000 70 000 68 000 ne ispunjava uvjete
scenarij slucaja 5 70 000 56 000 60 000 ne ispunjava uvjete

Slika 17: Nacionalni godisnji prag — tekuca kalendarska godina i prethodne dvije kalendarske godine

Vise informacija o pravilima koja se primjenjuju u vasoj drzavi ¢lanici poslovnog
nastana dostupno je na internetskom portalu za MSP-ove (*8).

| MSP koji pocinje obavljati gospodarsku djelatnost moze primjenjivati domacu odredbu
za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog nastana. U tom ce slucaju njegov godisnji promet
u prethodnoj kalendarskoj godini (ili prethodne dvije kalendarske godine) i/ili u tekuéoj
godini iznositi nula (,,0”).

3.2. Pojednostavnjenja u okviru ove odredbe

3.2.1. Registracija

Drzave ¢lanice mogu osloboditi MSP-ove s poslovnim nastanom na njihovu teritoriju od
obveze prijave pocetka djelatnosti, registracije i identifikacije brojem za PDV u drzavi
¢lanici poslovnog nastana ako primjenjuju samo domaéu odredbu za MSP-ove (*°).

Ako drzava clanica poslovnog nastana odluéi da neée osloboditi MSP-ove od obveze
registracije, trebala bi osigurati da postupak identifikacije ne traje dulje od 15 radnih

(*®) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
(*9) Clanak 292.b Direktive o PDV-u.
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dana. U posebnim slué¢ajevima moze trajati dulje ako je drzavi ¢lanici poslovnog nastana
potrebno dodatno vrijeme za provedbu istraga kako bi se sprijecila utaja poreza ili
izbjegavanje placanja poreza. Postupak registracije i obveze mogu se razlikovati ovisno
o situaciji MSP-a i pravilima koja se primjenjuju u drZavi ¢lanici poslovnog nastana. Vise
informacija o zahtjevima koje su utvrdile drzave €lanice dostupno je na internetskom
portalu za MSP-ove (*°).

Medutim, s obzirom na to da su odredbom za MSP-ove obuhvadene isporuke, a ne
kupnje, MSP i dalje moze biti duzan primjenjivati standardni sustav PDV-a ili
pojednostavnjene postupke na kupnje za koje je obvezan prijaviti i platiti PDV (vidjeti
odjeljak 6.). Ako MSP obavlja transakcije koje su iskljucene iz primjene odredbe za MSP-
ove (vidjeti odjeljak 2.2.2.), morat ¢e primjenjivati i standardni sustav PDV-a na te
transakcije.

3.2.2. Prijave PDV-a

Drzave clanice mogu osloboditi MSP-ove s poslovnim nastanom na njihovu teritoriju koji
primjenjuju odredbu za MSP-ove samo na nacionalnoj razini od obveze podnosenja
prijave PDV-a (°).

Ako drZava ¢lanica poslovnog nastana ne iskoristi tu moguénost i zahtijeva od MSP-a da
podnese prijavu PDV-a, ta se prijava PDV-a mora pojednostavniti i obuhvadati razdoblje
kalendarske godine. Medutim, MSP-ovi se mogu odluciti i za drugo porezno
razdoblje (°2). Vise informacija o pravilima koja se primjenjuju u vasoj drzavi ¢lanici
poslovnog nastana moZete pronaci na internetskom portalu za MSP-ove (°3).

3.2.3. Knjigovodstvo

Drzave ¢lanice imaju mogucénost osloboditi MSP-ove s poslovnim nastanom na njihovu
teritoriju koji primjenjuju odredbu za MSP-ove na nacionalnoj razini od obveze vodenja
knjiga (°*). Vise informacija o pravilima koja se primjenjuju u vasoj drzavi €lanici
poslovnog nastana dostupno je na internetskom portalu za MSP-ove (*°).

(*%) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.

(*Y) Clanak 292.c Direktive o PDV-u.

(®3) Porezno razdoblje trebalo bi utvrditi u skladu s &lankom 252. Direktive o PDV-u.
(*3) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
(
(

54)  Clanak 292.d Direktive o PDV-u.
53)  https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
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3.2.4. Racuni

Drzave ¢lanice mogu osloboditi MSP-ove s poslovnim nastanom na njihovu teritoriju koji
primjenjuju odredbu za MSP-ove na nacionalnoj razini od obveze ispostavljanja
racuna (°°). Ako drzava ¢lanica poslovnog nastana uvede obvezu ispostavljanja racuna,
MSP-u bi trebalo dopustiti ispostavljanje pojednostavnjenih raéuna (°’). Vide informacija
o pravilima koja se primjenjuju u vasoj drzavi ¢lanici poslovnog nastana dostupno je na
internetskom portalu za MSP-ove (°8).

3.2.5. Ostale administrativne obveze

Drzave clanice mogu osloboditi MSP-ove s poslovnim nastanom na njihovu teritoriju koji
primjenjuju odredbu za MSP-ove na nacionalnoj razini od drugih administrativnih
obveza (*°). Vise informacija o pravilima koja se primjenjuju u vasoj drzavi ¢lanici
poslovnog nastana dostupno je na internetskom portalu za MSP-ove (%°).

Ako malo poduzeée primjenjuje odredbu za MSP-ove samo na nacionalnoj razini,
drzava ¢lanica poslovnog nastana moze ga osloboditi nekih ili svih obveza u pogledu
PDV-a. Vise informacija o pravilima koja se primjenjuju u vasoj drzavi ¢lanici poslovnog
nastana mozete pronaci na internetskom portalu za MSP-ove.

3.3. Prestanak primjene odredbe

3.3.1. Prelazak na prekogranicnu odredbu za MSP-
ove
Ako malo poduzedée koje primjenjuje domadéu odredbu za MSP-ove Zeli proSiriti primjenu

odredbe na druge drzave ¢lanice i primijeniti prekograni¢no izuzeée, mora ispuniti uvjete
i pridrzavati se pravila iz odjeljka 4.

(°6) Clanak 292.d Direktive o PDV-u.

(") Clanak 220.a stavak 1. to¢ka (c) i ¢lanak 226.b Direktive o PDV-u.
(°®) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
(
(

%) Clanak 292.d Direktive o PDV-u.
60) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
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Primjer 10

Malo poduzeée primjenjuje domacu odredbu samo u drzavi ¢lanici poslovnog nastana,
odnosno u drzavi ¢lanici 1. U jednom trenutku odluéuje poceti primjenjivati odredbu za
MSP-ove i u drZavi ¢lanici 2. Malo poduze¢e morat ¢ée podnijeti prethodnu obavijest
kojom se traZi primjena odredbe za MSP-ove u drzavi Clanici 2. Vise informacija
dostupno je u odjeljku 4.

3.3.2. Premjestanje sjedista gospodarske djelatnosti

Ako MSP premjesti sjediste svoje gospodarske djelatnosti (ili promijeni prebivaliste u
slucaju fizicke osobe) u drugu drZavu ¢lanicu ili zemlju koja nije drzava €lanica EU-a,
domaca odredba za MSP-ove prestat ¢e se primjenjivati u ,izvornoj” drzavi €lanici
poslovnog nastana.

Primjer 11

Malo poduzeée premjesta sjediste svoje gospodarske djelatnosti (ili mijenja prebivaliste)
iz drzave clanice poslovnog nastana (drzava ¢lanica 1) u drugu drzavu ¢lanicu (drzava
¢lanica 2). U tom slucaju domaca odredba za MSP-ove prestaje se primjenjivati u drzavi
Clanici 1.

Ako MSP Zeli primjenjivati domacu odredbu za MSP-ove u svojoj ,novoj” drzavi €lanici
poslovnog nastana (drzava ¢lanica 2), mora slijediti pravila koja se primjenjuju u toj
drzavi ¢lanici.

3.3.3. Dobrovoljni prestanak

MSP-ovi koji primjenjuju domacu odredbu za MSP-ove mogu je dobrovoljno prestati
primjenjivati. lzravna posljedica bit ¢e primjena standardnog sustava PDV-a (%) ili
pojednostavnjenih postupaka (2).

Malo poduzeée mora prouditi pravila koja se primjenjuju u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana u vezi s postupkom dobrovoljnog prestanka primjene domace odredbe za MSP-
ove (ako postoji) i obvezama u pogledu PDV-a koje treba ispuniti nakon Sto je prestane
primjenjivati.

(¢1) Clanak 290. Direktive o PDV-u.
(63 Clanak 281. Direktive o PDV-u.
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lako to nisu obvezne uciniti, drzave ¢lanice mogu uvesti razdoblje karantene za MSP-ove
koji dobrovoljno prestaju primjenjivati odredbu (63). MSP mora kontaktirati s drzavom
¢lanicom poslovnog nastana ako Zeli ponovno poceti primjenjivati odredbu za MSP-ove
nakon $to je dobrovoljno prestane primjenjivati.

3.3.4. Iskljucenje

Prekoracenje nacionalnog godisnjeg praga (ili primjenjivog sektorskog praga) tijekom
kalendarske godine dovodi do iskljucenja MSP-a iz domace odredbe za MSP-ove. Mala
poduzeca moraju prouciti pravila koja se primjenjuju u njihovoj drzavi ¢lanici poslovnog
nastana u vezi s postupkom (ako postoji) koji se primjenjuje nakon iskljucenja iz domace
odredbe za MSP-ove.

Drzave €lanice mogu odluditi hoce li se primjenjivati prijelazno razdoblje nakon sto se
prekoraci nacionalni godisnji prag ili primjenjivi sektorski prag. Ako se ne primjenjuje
prijelazno razdoblje, isklju¢enje iz domace odredbe za MSP-ove stupa na snagu od
trenutka kad se prekoraci nacionalni godisnji prag ili primjenjivi sektorski prag. U praksi
taj trenutak odgovara trenutku transakcije zbog koje godisnji promet prekoracuje prag.

Ako se primjenjuje prijelazno razdoblje, drzave ¢lanice mogu se odluditi za jednu od
sljededih gornjih granica:

a) MSP-u se omogucuje da nastavi primjenjivati izuze¢e od plac¢anja PDV-a u okviru
domace odredbe za MSP-ove ako nacionalni godidnji prag (ili primjenjivi sektorski
prag) nije prekoracen za vise od 10 %, ali najkasnije do kraja kalendarske godine
ili

b) MSP-u se omogucuje da nastavi primjenjivati izuzec¢e od pla¢anja PDV-a u okviru
domace odredbe za MSP-ove ako nacionalni godidnji prag (ili primjenjivi sektorski
prag) nije prekoracen za vise od 25 %, ali najkasnije do kraja kalendarske godine
ili

c) ako se ne primjenjuje posebna gornja granica, MSP-u se omogucuje da nastavi
primjenjivati izuzeée u okviru domace odredbe za MSP-ove dok njegov godisnji
promet ne dosegne granicu od 100 000 EUR, ali najkasnije do kraja kalendarske
godine.

(¢3) Clanak 290. Direktive o PDV-u.
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Primjer 12

Nacionalni godisnji prag koji se primjenjuje u drzavi ¢lanici poslovnog nastana iznosi
65 000 EUR. U tablici u nastavku prikazana je situacija, za svaku mogucnost koja se
odnosi na prijelazna razdoblja, u kojoj MSP moZe nastaviti primjenjivati izuzece od
pladanja PDV-a i kad ga mora prestati primjenjivati.

Godisnji promet do kojeg MSP Godisnji promet od kojeg MSP mora
Moguénosti za primienu moZe nastaviti primjenjivati prestati primjenjivati izuzec¢e od
rgi'elazno ran)dol:jI'a izuzecée od placanja PDV-a u pla¢anja PDV-a u okviru odredbe za
prY g ] okviru odredbe za MSP-ove MSP-ove tijekom kalendarske godine
tijekom kalendarske godine (EUR) (EUR)
nema prijelaznog razdoblja 65 000 65 001
gornja granica od 10 % 71500 71501
gornja granica od 25 % 81250 81251
godisnji promet koji ne

premasuje 100 000 EUR 100000 100001

Slika 18: Primjena prijelaznog razdoblja — primjer A

Na primjer, drzava ¢lanica poslovnog nastana primjenjuje gornju granicu od 25 %. Ako
je godisnji promet MSP-a u tekuéoj kalendarskoj godini (G) veéi od 65 000 EUR, ali do
31. prosinca G. ne prelazi 81 250 EUR, MSP moZe primjenjivati odredbu za MSP-ove do
kraja tekuée kalendarske godine (G) i bit ée iskljuéen iz domaée odredbe za MSP-ove od
1. sije¢nja sljedece kalendarske godine (G + 1).

Ako godisnji promet MSP-a 1. rujna G. prijede 81 250 EUR, MSP se tog dana iskljuéuje iz
odredbe za MSP-ove, racunajudi od isporuke zbog koje je godisnji promet prekoracio
gornju granicu od 25 %.
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Primjer 13

Nacionalni godisnji prag koji se primjenjuje u drzavi ¢lanici poslovnog nastana iznosi
85 000 EUR. U tablici u nastavku za svaku je mogucnost prikazana situacija u kojoj MSP
moZe nastaviti primjenjivati izuzeée od plaéanja PDV-a i kad ga mora prestati
primjenjivati.

Godisnji promet do kojeg MSP
moZze nastaviti primjenjivati
izuzece od placanja PDV-a u
okviru odredbe za MSP-ove

tijekom kalendarske godine (EUR)

Godisnji promet od kojeg MSP mora
prestati primjenjivati izuzeée od pla¢anja
PDV-a u okviru odredbe za MSP-ove
tijekom kalendarske godine (EUR)

Moguénosti za primjenu
prijelaznog razdoblja

nema prijelaznog razdoblja 85000 85001
gornja granica od 10 % 93500 93501
gornja granica od 25 % 100 000* 100 001

godisnji promet koji ne

premasuje 100 000 EUR 100 000 100 001

Slika 19: Primjena prijelaznog razdoblja — primjer B

* Gornja granica od 25 % iznosila bi 106 250 EUR. Medutim, najveci godisnji promet u
Uniji koji dopusta Direktiva o PDV-u (%4) za koristenje izuze¢a od pla¢anja PDV-a u
okviru odredbe za MSP-ove iznosi 100 000 EUR. Stoga, ¢ak i ako drzava ¢lanica ima
visok prag i primjenjuje prijelazno razdoblje s gornjom granicom od 25 %, MSP ée biti
isklju¢en iz odredbe za MSP-ove kad njegov godisnji promet prijede iznos od
100 000 EUR.

Izravna posljedica iskljuenja iz odredbe za MSP-ove je primjena standardnog sustava
PDV-a ili pojednostavnjenih postupaka. Mala poduzeéa trebala bi prouciti pravila o PDV-
u koja se primjenjuju u njihovoj drzavi ¢lanici poslovnog nastana kako bi bila upoznata
sa svojim obvezama ako ih se iskljuci iz domace odredbe za MSP-ove.

Trenutak u kojem se malo poduzece iskljucuje iz domace odredbe za MSP-ove odgovara
trenutku kad godisnji promet prekoraci nacionalni godisnji prag (ili primjenjivi sektorski
prag) ili, ako drzava c¢lanica poslovnog nastana primjenjuje prijelazno razdoblje,
primijenjenu gornju granicu.

(®*) Clanak 284. stavak 2. to¢ka (a) Direktive o PDV-u.
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Primjer 14

Nacionalni godiSnji prag iznosi 65 000 EUR. Drzava clanica poslovnog nastana ne
primjenjuje prijelazno razdoblje, pa se MSP iskljuCuje iz odredbe za MSP-ove ¢im njegov
godisnji promet prijede iznos od 65 000 EUR.

Od 1. sije¢nja G. do 26. 9. G. malo poduzeée ima godisnji promet od 64 800 EUR. Dana
27.rujna G. malo poduzece obavlja prvu isporuku u vrijednosti od 100 EUR i drugu
isporuku u vrijednosti od 300 EUR.

Malo poduzece iskljuCuje se iz odredbe za MSP-ove 27. rujna G. od druge isporuke u
vrijednosti od 300 EUR jer zbog te isporuke godisnji promet prekoracuje prag.

Isporuka 1 i dalje je izuzeta od pla¢anja PDV-a u okviru domace odredbe za MSP-ove.
Isporuka 2 mora slijediti pravila oporezivanja u okviru standardnog sustava PDV-a (ili
pojednostavnjenih postupaka).

Iznos godisnjeg prometa

u tekucoj godini (EUR) Ishod

Razdoblja

ukupne isporuke od
1.1.G.do 26.9. G.

1. isporuka od 27. 9. G. 100 datum iskljucenja: 27. 9. G,,
pocevsi od 2. isporuke

64 800

2. isporuka od 27. 9. G. 300
sveukupno 65 200

Slika 20: Datum isklju¢enja iz odredbe za MSP-ove - scenarij A
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Primjer 15

Nacionalni godisnji prag u drzavi Clanici poslovnog nastana iznosi 65 000 EUR i
primjenjuje se prijelazno razdoblje s gornjom granicom od 25 %. U tom se slucaju MSP
isklju¢uje iz domaée odredbe za MSP-ove ¢im njegov godisSnji promet prijede
81 250 EUR.

Godisnji promet malog poduzeéa 26. rujna G. iznosi 81 100 EUR, pa je prekoracilo
nacionalni godisnji prag (65000 EUR), ali je i dalje ispod gornje granice od 25 %
(81 250 EUR). Dana 27. rujna G. malo poduzede obavlja drugu isporuku u vrijednosti od
300 EUR. Buduci da godi$nji promet 27. rujna G. prelazi 81 250 EUR, MSP se 27. rujna G.
iskljucuje iz domace odredbe za MSP-ove zbog isporuke u iznosu od 300 EUR i od tog
trenutka mora primjenjivati standardni sustav PDV-a (ili pojednostavnjene postupke).

Iznos godiSnjeg prometa

u tekucoj godini (EUR) buct

Razdoblja

ukupne isporuke od

81100
1.1.G.do26.9.G. datum iskljuéenja: 27. 9. G., od
isporuka 27. 9. G. 300 isporuke u iznosu od 300 EUR
sveukupno 81400

Slika 21: Datum iskljucenja iz odredbe za MSP-ove — scenarij B
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Primjer 16

Nacionalni godisnji prag u drzavi ¢lanici poslovnog nastana iznosi 65 000 EUR i
primjenjuje se prijelazno razdoblje s gornjom granicom od 25 %. MSP se iskljuCuje iz
domace odredbe za MSP-ove ¢im njegov godisSnji promet prijede 81 250 EUR. MSP
20. listopada G. prekoraduje nacionalni godisnji prag od 65 000 EUR, ali do kraja godine
31. prosinca G. ne prelazi 81 250 EUR.

U tom slucaju MSP moZe primjenjivati domacu odredbu za MSP-ove do kraja
kalendarske godine G, odnosno do 31. prosinca G. Od 1. sijecnja G + 1. bio bi isklju¢en iz
odredbe za MSP-ove te bi od tog datuma trebao primjenjivati standardni sustav PDV-a
ili pojednostavnjene postupke.

Iznos godisnjeg

Razdoblja prometa u tekucoj Ishod
godini (EUR)
ukupne isporuke od
64 800
1.1.G.do 19. 10. G.

G.do19.10.G datum iskljucenja: 1. 1. G. + 1
isporUka od 20. 10. G. 300 isporuke od 20. 10. G. do
isporuke od 21. 10. G. 10,000 31.12. G. i dalje su izuzete od
do 31.12. G. PDV-a
sveukupno 31. 12. G. 75100

Slika 22: Datum iskljucenja iz odredbe za MSP-ove — scenarij C

3.3.5. Razdoblje karantene

MSP koji je isklju¢en iz domade odredbe za MSP-ove ne¢e moéi poceti ponovno
primjenjivati domacu odredbu za MSP-ove u razdoblju od jedne kalendarske godine
(G +1).

U prakticnom smislu, ako malo poduzece Zeli ponovno poceti primjenjivati domacu
odredbu za MSP-ove, morat ¢e pri¢ekati do 1. sijeCnja G. + 2 kako bi je primijenilo i
slijedilo postupak registracije (ako postoji) u drzavi €lanici poslovnog nastana. Malo
poduzece u svakom bi se slucaju trebalo obratiti poreznim tijelima svoje drzave ¢lanice
kako bi dobilo informacije o svim moguéim formalnostima koje je potrebno ispuniti kako
bi ponovno pocelo primjenjivati odredbu za MSP-ove.
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godisnjeg praga =

MSP-ove

godina G godinaG+1 godina G + 2

i i i

1 1 1 S

i i i -

1 1 1

1 1 1
premasivanje razdoblje 1.1.G.+ 2 = MSP
nacionalnog karantene moZe ponovno

MSP se iskljucuje iz
domace odredbe za

poceti primjenjivati
domacu odredbu za
MSP-ove ako su
ispunjeni uvjeti

Slika 23: Razdoblje karantene u trajanju od jedne kalendarske godine

Drzave ¢lanice mogu produljiti to razdoblje iskljuéenja na dvije kalendarske godine (°°)
(G+1iG+2).Utom bislu¢aju malo poduzeée moralo pri¢ekati do 1. sijec¢nja G. + 3 da
bi ponovno poceo primjenjivati odredbu, pod uvjetom da ispunjava uvjete.

premasivanje

godina G godinaG+1 godina G +2 godinaG+3
i i i i
I 1 1 [ -
i i i i -
1 1 1 1
1 1 1 1
razdoblje razdoblje 1.1.G.+3=MSP
nacionalnog godisnjeg | karantene karantene | moZe ponovno poceti

praga = MSP se
iskljuCuje iz domace
odredbe za MSP-ove

primjenjivati domacu
odredbu za MSP-ove
ako su ispunjeni uvjeti

Slika 24: Razdoblje karantene u trajanju od dvije kalendarske godine

(¢*) Clanak 288.a stavak 1. Direktive o PDV-u.
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4. ,Prekogranicna” odredba za MSP-
ove

U ovom odjeljku objasnjava se kako funkcionira prekograni¢na odredba za MSP-ove i
koje su obveze uskladivanja s njom. Primjenjuje se na:

a) MSP-ove koji Zele primjenjivati odredbu za MSP-ove samo u drugim drZzavama
¢lanicama koje nisu drZava €lanica poslovnog nastana i

b) MSP-ove koji Zele primjenjivati odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana i u drugim drzavama ¢lanicama.

Malo poduzece koje Zeli primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove prvo mora
ispunjavati uvjete za to. Da bi ispunjavao uvjete, MSP mora imati godiSnji promet u
Uniji koji ne prelazi 100 000 EUR u tekuéoj kalendarskoj godini i u prethodnoj
kalendarskoj godini (vidjeti odjeljak 4.1.).

Osim toga, MSP mora ispunjavati sljedece uvjete:

1. Ima sjediste gospodarske djelatnosti (ili prebivaliste fizicke osobe) u drzavi
¢lanici (vidjeti odjeljak 2.1.).

2. Obavlja transakcije koje spadaju u podrucje primjene odredbe za MSP-ove
(vidjeti odjeljak 2.). Malo poduzeée moZze obavljati isporuke koje su obuhvacene
odredbom za MSP-ove i druge isporuke koje su iskljuéene iz odredbe za MSP-
ove.

3. Vrijednost isporuka obavljenih u drzavi ¢lanici ili drzavama ¢lanicama u kojima
Zeli iskoristiti prekograni¢no izuze¢e od pla¢anja PDV-a ne prekoracuje
nacionalni ili sektorski godiSnji prag koji se primjenjuje u doti¢noj drzavi ¢lanici ili
drzavama ¢lanicama ni u tekuéoj kalendarskoj godini ni u prethodnoj
kalendarskoj godini (ili prethodne dvije kalendarske godine ako je tako odredila
doti¢na drzava ¢lanica) (vidjeti odjeljak 4.2.).

Naposljetku, MSP mora ispuniti formalni zahtjev:

4. Mora dostaviti prethodnu obavijest u drzavi ¢lanici poslovnog nastana
(odjeljak 4.3) u kojoj navodi drzave clanice u kojima Zeli primjenjivati
prekograni¢no izuzeée za MSP-ove.
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MSP mozZe poceti izuzimati svoje isporuke od plaéanja PDV-a u drzavama ¢lanicama
uklju¢enima u njegovu prethodnu obavijest kad mu drzava ¢lanica poslovnog nastana,
nakon Sto potvrdi da ispunjava uvjete za primjenu prekograni¢ne odredbe za MSP-ove,
izda individualni identifikacijski broj (broj ,EX”) za potrebe odredbe za MSP-ove i
potvrdi da su doti¢ne drZave €lanice potvrdile pristup odredbi u svojoj nadleznosti.

4.1. Godisnji promet u Uniji: provjera
ispunjavanja uvjeta

Da bi MSP imao pravo na prekogranicno izuzece u okviru odredbe za MSP-ove, njegov
godisnji promet u Uniji ne smije prelaziti 100 000 EUR u tekucoj kalendarskoj godini (G)
i u prethodnoj kalendarskoj godini (G — 1) (°¢). Godi$nji promet u Uniji odgovara zbroju
godi$njih prometa (°7) u svih 27 drzava €lanica: drZavi ¢lanici poslovnog nastana, drzavi
Clanici ili drzavama ¢lanicama u kojima MSP Zeli primjenjivati odredbu za MSP-ove
(,drzava Clanica ili drzave Clanice izuzeca”) i svim ostalim drZzavama ¢lanicama.

Godisnji promet u Uniji zbroj je godisnjih prometa u svih 27 drZava ¢lanica, bez obzira
na to Zeli li malo poduzede primjenjivati odredbu za MSP-ove u svim drzavama
¢lanicama. Ta mjera djeluje kao zastita kako bi se osiguralo da program za MSP-ove
primjenjuju samo mala poduzeda. To su poduzeca ¢iji godisnji promet u Europskoj uniji
ne prelazi 100 000 EUR.

Ako godisnji promet u Uniji prelazi 100 000 EUR, malo poduzece ne moze primjenjivati
prekograni¢no izuzece od pla¢anja PDV-a ni u jednoj drzavi ¢lanici osim u drzavi ¢lanici
poslovnog nastana. U njoj mozZe nastaviti primjenjivati domacu odredbu za MSP-ove pod
uvjetom da njegov godisnji promet ne prekoracCuje nacionalni godisnji prag koji je
utvrdila njegova drzava €lanica poslovnog nastana (vidjeti odjeljak 3.).

Ako MSP prekoraci godisnji prag Unije, isklju€uje se iz prekograni¢éne odredbe za MSP-
ove. Medutim, MSP i dalje moze primjenjivati domacu odredbu za MSP-ove ako njegov
godisnji promet ne prekoracuje nacionalni godisSnji prag njegove drzave clanice
poslovnog nastana.

(%) Clanak 284. stavak 2. to¢ka (a) Direktive o PDV-u.
(67) Pogledajte odjeljak 2.4. objasnjenja o izradunu godi$njeg prometa.
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Primjer 17

Godisnji promet

Godisnji promet

¢lanica

e (EUR)u (EUR) u tekucoj
Drzave ¢lanice prethodnoj . - Rezultat
. kalendarskoj godini

kalendarskoj (G)

godini (G —1)
drZava €lanica 30 000 15 000
poslovnog nastana
drzava ¢lanica
uzeca 1 35000 30 000 PROLAZ
drzava ¢lanica Godisnji promet u
uzeda 2 15 000 20 000 Uniji ne premasuje

100 000 EUR u

ostale 24 drzave tekucoj i
Clanice u kojima se ne 15 000 17 000 prethodnoj
primjenjuje odredba kalendarskoj godini.
za MSP-ove
ukupno u 27 drzava 95 000 82 000

Slika 25: Primjena zastitne granice godiSnjeg prometa u Uniji — scenarij A

U ovom bi scenariju MSP ispunjavao uvjete za primjenu prekograni¢ne odredbe jer

godisnji promet u Uniji ne prelazi zastitnu granicu od 100 000 EUR.




59

Primjer 18

Godisnji promet

Godisnji promet

drZava c¢lanica

. e (EUR) u . (EUR) u tekuéoj
Drzave Clanice prethodnoj . - Rezultat
. kalendarskoj godini

kalendarskoj (G)

godini (G—-1)
drZzava €lanica 30 000 50 000
poslovnog nastana
drzava ¢lanica PAD
izuzeéa 1 35000 30 000 MSP ne ispunjava uvjete
drzava ¢lanica za primjenu
. , 15 000 40 000 prekograniéne odredbe
izuzeca 2 L

za MSP-ove u tekucoj

ostale 24 drzave kalendarskoj godini G jer
clanice u kojima se godisnji promet u Uniji
ne primjenjuje 15000 17000 premasuje 100 000 EUR
odredba za MSP- u tekucoj kalendarskoj
ove godini (G).
ukupno u 27 95 000 107 000

Slika 26: Primjena zastitne granice godiSnjeg prometa u Uniji — scenarij B

U ovom scenariju MSP ne ispunjava uvjete za primjenu prekograni¢ne odredbe. MSP i

dalje moze primjenjivati domadéu odredbu za MSP-ove ako njegov godiSnji promet ne

prekoracuje nacionalni godisnji prag njegove drzave clanice poslovnog nastana.
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Primjer 19

Godisnji promet

Godisnji promet

drzava clanica

e (EUR)u (EUR) u tekucoj
Drzave clanice prethodnoj . - Rezultat
. kalendarskoj godini

kalendarskoj (G)

godini (G- 1)
drzava ¢lanica 30000 15 000
poslovnog nastana PAD
drzava cla”'ca 35 000 30000 MSP ne moze
lzuzeca primjenjivati
drzava ¢lanica 15 000 20 000 prekograni¢nu odredbu
izuzeda 2 za MSP-ove u tekucoj
T . kalendarskoj godini G jer
Elanice u kojima se njegov godisnji promet
ne primjenjuje 35000 17 000 u Uniji premasuje
odredba za MSP- 100 000 EUR u
S prethodnoj kalendarskoj

5 > godini (G —1).

tkupno u 115 000 82 000

Slika 27: Primjena zastitne granice godiSnjeg prometa u Uniji — scenarij C

U ovom scenariju MSP i dalje mozZe primjenjivati domacu odredbu za MSP-ove ako

njegov godisnji promet ne prekoracuje nacionalni godisnji prag njegove drzave ¢lanice

poslovnog nastana.

4.2.

Nacionalni godisnji prag

Osim Sto godisnji promet u Uniji malog poduzeéa ne smije prekoraciti 100 000 EUR,

njegov godisnji promet u drzavi ¢lanici ili drzavama ¢lanicama u kojima Zeli koristiti

prekograni¢no izuzece ne smije prekoraciti nacionalni godisnji prag (ili primjenjivi

sektorski prag) u doti¢noj drzavi ¢lanici u tekucoj kalendarskoj godini (G) i u prethodnoj

kalendarskoj godini (G —

1).

Drzave clanice mogu prosiriti taj uvjet kako bi se njime obuhvatila i godina prije

prethodne kalendarske godine (G — 2) (%8). Drzave &lanice moraju primjenjivati isti uvjet,

ili prethodnu kalendarsku godinu (G — 1) ili prethodne dvije kalendarske godine (G—1 i

G - 2), i na MSP-ove koji imaju poslovni nastan i na one koji nemaju poslovni nastan na

njihovu teritoriju.

(%8) Na internetskom portalu za MSP-ove saznajte koje drZave ¢lanice zahtijevaju od MSP-ova da ispune

taj uvjet.
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Primjer 20

U nastavku je objasnjen praktiCan primjer MSP-a koji ispunjava uvjete za primjenu
prekograni¢ne odredbe za MSP-ove. Situacija MSP-a uvijek je sljedeca:

MSP Zeli koristiti prekograni¢no izuzec¢e od pla¢anja PDV-a u drZavi ¢lanici poslovnog
nastana i u jo$ dvije drzave ¢lanice, odnosno drzavi ¢lanici izuzeéa 1 i drzavi Clanici
izuzeda 2. Osim toga, MSP obavlja gospodarsku djelatnost u ¢etvrtoj drzavi ¢lanici, drzavi
¢lanici 4, u kojoj ne Zeli koristiti izuzeée od pla¢anja PDV-a. MSP ne obavlja gospodarsku
djelatnost ni u jednoj od ostale 23 drzave ¢lanice.

Godisnji promet Ispunjavanje
(EUR) u Godisnji promet uvjeta za
Drzave clanice Godisnji prag prethodnoj (EUR) u tekucoj primjenu
/ Unija (EUR) kalendarskoj kalendarskoj prekograni¢ne
godini godini (G) odredbe za
(G-1) MSP-ove
drzava ¢lanica
poslovnog 85 000 30 000 10 000 da
nastana
drzava clanica 20 000 15 000 5000 da
izuzeca 1
drzava clanica 30 000 20 000 10 000 da
izuzeca 2
DC 4 nije primjenjivo 20 000 10 000 -
ostale 23 nije primjenjivo
R 0 0 -
drzave Clanice
Unija 100 000 85 000 35 000 da

Slika 28: Primjena nacionalnog godisnjeg praga — scenarij A

U ovom scenariju MSP odluéuje primjenjivati odredbu za MSP-ove od sredine tekuce
kalendarske godine. GodiSnji promet u Uniji u prethodnoj kalendarskoj godini
(85 000 EUR) i u tekucoj kalendarskoj godini (35 000 EUR) ne prelazi 100 000 EUR.
Nacionalni godisnji promet u drzavi ¢lanici poslovnog nastana, drzavi ¢lanici izuzeéa 1 i
drzavi ¢lanici izuzeca 2 u tekuéoj i prethodnoj kalendarskoj godini ne prekoracuje
nacionalne pragove u tim drzavama clanicama. Stoga bi MSP mogao primjenjivati
prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi Clanici poslovnog nastana, drzavi ¢lanici
izuzeca 1i drzavi €lanici izuzeca 2.
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Primjer 21
SIS Godisnji promet Isp.unjava
v o . . promet (EUR) , . uvjete za
Drzave Clanice / | Nacionalni prag . | (EUR) u tekuéoj s
N, u prethodnoj . primjenu
Unija (EUR) ; kalendarskoj
kalendarskoj odini (G) odredbe za
godini (G—1) g MSP-ove
drzava ¢lanica
poslovnog 35000 36 000 0 ne
nastana
drzava clanica 85 000 20 000 0 da
izuzeca 1
drzava clanica 60 000 10 000 0 da
izuzeca 2
DC 4 nije primjenjivo 15000 0 -
ostale 23 drzave nije primjenjivo 0 0 3
Clanice
Unija 100 000 81 000 0 -

Slika 29: Primjena nacionalnog godisnjeg praga — scenarij B

U ovom scenariju MSP podnosi prethodnu obavijest o primjeni prekograni¢ne odredbe

za MSP-ove 1.sijeCnja tekuée kalendarske godine (G). MSP ne moZe primjenjivati

odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog nastana jer njegov godisnji promet u

prethodnoj kalendarskoj godini (36 000 EUR) prekoracuje nacionalni godisnji prag u

drzavi ¢lanici poslovnog nastana (35 000 EUR). Medutim, MSP bi i dalje mogao

primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drZavi ¢lanici izuzeca 1 i drzavi ¢lanici

izuzeca 2 jer godisSnji prag Unije nije prekoracen ni u tekuéoj kalendarskoj godini (0 EUR)

ni u prethodnoj kalendarskoj godini (81 000 EUR) i jer njegov godisnji promet u drzavi

Clanici izuzeca 1 i drzavi ¢lanici izuzeca 2 ne prekoracuje nacionalne godisnje pragove tih

drzava €lanica ni u tekuéoj kalendarskoj godini ni u prethodnoj kalendarskoj godini.
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Primjer 22
Godisnji Sl pees Isp'unjava
“ o . . promet (EUR) u , . uvjete za
Drzave clanice | Nacionalni prag . (EUR) u tekucoj L
.. prethodnoj . primjenu
/ Unija (EUR) . kalendarskoj
kalendarskoj odini (G) odredbe za
godini (G — 1) g MSP-ove
drzava c¢lanica
poslovnog 35000 30 000 20 000 da
nastana
drzava clanica 85 000 20 000 25 000 da
izuzeca 1
drzava clanica 15 000 15 000 30 000 ne
izuzeca 2
DC 4 nije primjenjivo 15 000 20 000 -
ostale 23 nije primjenjivo
y . 0 0 -
drzave Clanice
Unija 100 000 80 000 95 000 =

Slika 30: Primjena nacionalnog godiSnjeg praga — scenarij C

U ovom scenariju MSP odlucuje poceti primjenjivati odredbu za MSP-ove sredinom
tekuce kalendarske godine (G). MSP ne moze primjenjivati prekograni¢nu odredbu za
MSP-ove u drzavi ¢lanici izuzeca 2 jer njegov godisnji promet u tekucoj kalendarskoj
godini (30 000 EUR) prekoracuje nacionalni godisnji prag u drzavi ¢lanici izuzeda 2
(15 000 EUR). Medutim, MSP bi i dalje mogao primjenjivati odredbu za MSP-ove u drzavi
Clanici poslovnog nastana i drzavi ¢lanici izuzeéa 1 jer godisnji prag Unije nije prekoracen
ni u tekuéoj kalendarskoj godini (95 000 EUR) ni u prethodnoj kalendarskoj godini
(80 000 EUR) i jer njegov godisnji promet u drzavi ¢lanici poslovnog nastana i drzavi
Clanici izuzeé¢a 1 ne prekoraduje nacionalne godiSnje pragove tih drzava ¢lanica ni u
tekucoj kalendarskoj godini ni u prethodnoj kalendarskoj godini.
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Primjer 23
Godisnji promet Bl T i Isp.unjava
. — . . (EUR) u , . uvjete za
Drzave Clanice / | Nacionalni prag . (EUR) u tekucoj s
. prethodnoj . primjenu
Unija (EUR) . kalendarskoj
kalendarskoj adi @] odredbe za
godini (G- 1) g MSP-ove
drzava €lanica
poslovnog 35000 30 000 0 da
nastana
drzava clanica 85 000 50 000 0 ne
izuzeca 1
drzava clanica 60 000 15 000 0 ne
izuzeca 2
DC 4 nije primjenjivo 15 000 0 -
ostale 23 nije primjenjivo
‘ Y 0 0 -
drzave Clanice
Unija 100 000 110 000 0 -

Slika 31: Primjena nacionalnog godiSnjeg praga — scenarij D

U ovom scenariju MSP ne mozZe primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u
drzavi €lanici izuzeéa 1 i drzavi €lanici izuzeda 2 jer je godisnji prag Unije prekoracen u
prethodnoj kalendarskoj godini (110 000 EUR). Taj prag Unije sluzi kao zastitna mjera
koja osigurava da samo mala poduzeéa mogu koristiti prekograni¢no izuze¢e. Ako se
prekoraci godisnji prag Unije, malo poduzece iskljucuje se iz prekograni¢nog izuze¢a u
svim drzavama ¢lanicama osim u drzavi ¢lanici poslovnog nastana, ¢ak i ako je godisnji
promet u drZzavama c¢lanicama u kojima Zeli primjenjivati prekograni¢nu odredbu za
MSP-ove (drzava clanica izuzeéa 1l i drzava clanica izuzeéa 2) ispod nacionalnog
godisnjeg praga.

Jedina drzava ¢lanica u kojoj MSP i dalje moZe primjenjivati odredbu za MSP-ove je
njegova drzava ¢lanica poslovnog nastana, pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti za domace
izuzece (vidjeti odjeljak 3.). Naime, MSP se ne iskljucuje iz primjene odredbe za MSP-ove
u drzavi ¢lanici poslovnog nastana zbog prekoracenja godisnjeg praga Unije (domaca
odredba za MSP-ove). Samo prekoracenje nacionalnog godisnjeg praga koji je utvrdila
drzava ¢lanica poslovnog nastana moze dovesti do isklju¢enja MSP-a izdomacée odredbe
za MSP-ove.
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Primjer 24

U ovom scenariju drzava clanica izuzeéa 1 i drZzava ¢lanica 4 zahtijevaju od malih
poduzeca da dostave informacije o svojem godisnjem prometu za tekucu kalendarsku
godinu (G) i prethodne dvije kalendarske godine (G — 1i G — 2). Malo poduzeée i dalje ne
Zeli primjenjivati odredbu za MSP-ove u drzavi €lanici 4.

Dr¥ave Godisnji promet Godisnji Godisnji lsouniava uviete
. Nacionalni prag | (EUR) u godini | promet (EUR) | promet (EUR) puny .. /
¢lanice / " . . za primjenu

. (EUR) prije prethodne | u prethodnoj u tekucoj
Unija . . odredbe za MSP-
kalendarske kalendarskoj kalendarskoj ove
godine (G—2) | godini (G—1) godini (G)
drzava ¢lanica
poslovnog 35000 nije primjenjivo 30000 20000 da
nastana
drzava tlanica 85 000 80 000 20 000 25 000 da
izuze€a 1
drzava clanica 15000 nije primjenjivo 15000 12 000 da
izuzeda 2
pC4 nije primjenjivo 13 000 15 000 20 000 -
ostale 23
drzave nije primjenjivo | nije primjenjivo 0 0 -
Clanice
Unija 100 000 nije primjenjivo 80 000 77 000 =

Slika 32: Primjena nacionalnog godiSnjeg praga — scenarij E

U ovom scenariju MSP ispunjava uvjete za primjenu prekograni¢ne odredbe za MSP-ove
u drzavi ¢lanici poslovnog nastana, drzavi ¢lanici izuzeca 1 i drZavi ¢lanici izuzeca 2 jer
godisnji prag Unije nije prekoracen u tekucoj kalendarskoj godini (77 000 EUR) ni u
prethodnoj kalendarskoj godini (80 000 EUR). MSP moZe primjenjivati prekograni¢nu
odredbu za MSP-ove u drzavi €lanici poslovnog nastana i drzavi ¢lanici izuzeéa 2 jer
njegov godisnji promet ne prekoracuje odgovarajuéi nacionalni godisnji prag tih drzava
¢lanica ni u tekucoj kalendarskoj godini ni u prethodnoj kalendarskoj godini.

U ovom primjeru MSP bi mogao primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u
drzavi ¢lanici izuzeéa 1 jer njegov godisnji promet u Uniji u tekuéoj i prethodnoj
kalendarskoj godini ne prekoracuje godisnji prag Unije i jer njegov godisnji promet u
tekudoj i prethodne dvije kalendarske godine ne prekoracuje nacionalni godisnji prag
drzave Clanice izuzeca 1.

Unato¢ tome Sto ne Zeli primjenjivati odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 4, malo
poduzece mora u prethodnoj obavijesti navesti svoj godisnji promet za godinu prije
prethodne kalendarske godine (G — 2) jer drzava ¢lanica 4 zahtijeva te informacije.
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Mala poduzeéa mogu provjeriti moguénost primjene odredbe za MSP-ove simulatorom
na internetskom portalu za MSP-ove (%°). Simulator pruza samo okvirne informacije i
malim poduzeéima ne daje pravo da traze pristup odredbi za MSP-ove ni u jednoj drzavi
¢lanici.

4.3. Prethodna obavijest

Kako bi pocelo primjenjivati prekogranicnu odredbu za MSP-ove, malo poduzede se
prvo mora registrirati tako da dostavi prethodnu obavijest u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana (7).

Kako bi se pojednostavnile administrativne obveze, malo poduzece treba podnijeti samo
jedan obrazac za registraciju, takozvanu prethodnu obavijest, u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana, koja djeluje kao jedinstvena kontaktna tocka. Drzava clanica poslovnog
nastana suraduje s poreznim tijelima u drugim drzavama ¢lanicama u kojima MSP Zeli
primjenjivati izuzec¢e od placanja PDV-a, kako je prikazano u nastavku.

Dr?ava ¢lanica poslovnog nastana | DrZave Clanice u kojima postoji obveza
placanja PDV-a / drZave Clanice izuzeca

g lokalna tijela

o : ‘n ! drzavi élanlcl Izuzeéa 1
—_—
\ : lokalna tijela

malo lokalna tijela @O u driavi ¢laniciizuzeda 2
poduzeée u drzavi €lanici poslovnog
nastana

g lokalna tijela

@D u driavi Elaniciizuzeca 3

Slika 33: Drzava clanica poslovnog nastana, jedinstvena kontaktna tocka izmedu MSP-ova i drugih
drzava clanica

Drzava ¢lanica poslovnog nastana provjerava ispunjava li malo poduzeée uvjete za
primjenu prekograni¢ne odredbe, odnosno prelazi li njegov godisnji promet u Uniji iznos
od 100 000 EUR. Drzava €lanica ili drzave ¢&lanice izuzeca provjeravaju druge uvjete, na
primjer prekoracuje li godisnji promet malog poduzeda njihov nacionalni godisnji prag.

(%%) Simulator — Europska komisija (europa.eu).
(’°) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/simulator_en
https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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Doti¢na drZzava ¢lanica izuzeca uvijek odlucuje ispunjava li malo poduzece uvjete za
primjenu odredbe za MSP-ove u njezinoj nadleznosti.

Ako su ispunjeni uvjeti za izuzeée, porezna tijela drzave Clanice izuzeéa dostavit ce te
informacije poreznim tijelima drzave c¢lanice poslovnog nastana. Drzava clanica
poslovnog nastana zatim ¢e malom poduzec¢u dodijeliti individualni identifikacijski
broj (") sa sufiksom ,EX” (dalje u tekstu ,broj ,EX’”). Taj broj ,EX” vrijedit ¢e u svim
drzavama ¢lanicama koje odabere MSP, a u kojima ispunjava uvjete za primjenu odredbe
za MSP-ove. lzuzeée od pladanja PDV-a moze se poceti primjenjivati tek nakon Sto malo
poduzede primi potvrdu drZzave €lanice poslovnog nastana da moZe upotrebljavati broj
»EX” u predmetnoj drzavi €lanici izuzeca. Ta se potvrda daje zasebno za svaku drzavu
¢lanicu u kojoj malo poduzece Zeli primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove.

Ako malo poduzece vecé primjenjuje odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana (domaca odredba za MSP-ove) i Zeli proSiriti primjenu odredbe na druge drzave
Clanice (prekograni¢na odredba za MSP-ove), malo poduzeée morat ¢e podnijeti
prethodnu obavijest u drzavi ¢lanici poslovnog nastana. Ako drzava ¢lanica poslovnog
nastana ne identificira mala poduzeca koja primjenjuju samo domacu odredbu za MSP-
ove, prosirenje odredbe na druge drzave clanice dovest ¢e do identifikacije za potrebe
odredbe za MSP-ove u svim drzavama ¢lanicama u kojima se odredba primjenjuje, medu
ostalim u drzavi ¢lanici poslovnog nastana. To znaci da ¢e broj ,,EX” obuhvadati i isporuke
obavljene u drzavi ¢lanici poslovnog nastana u okviru prekograni¢ne odredbe za MSP-
ove.

4.3.1. Sadrzaj

Prethodna obavijest mora se podnijeti samo u drzavi €lanici poslovnog nastana i mora
sadrzavati barem sljedeée podatke (7?):

a) ime, djelatnost, pravni oblik i adresu malog poduzeca

b) drzavu ¢lanicuili drzave ¢lanice u kojima malo poduzede Zeli primjenjivati izuzece
od plac¢anja PDV-a u okviru prekograni¢ne odredbe za MSP-ove

c) ukupnu vrijednost isporuka robe i/ili usluga obavljenih u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana i u svim drugim drzavama ¢lanicama tijekom tekuce kalendarske godine
i prethodne kalendarske godine (ili prethodne dvije kalendarske godine ako to
zahtijeva odredena drzava €lanica).

("1 Clanak 284. stavak 3. Direktive o PDV-u.
(’*) Clanak 284.a stavak 1. Direktive o PDV-u.
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Osim podataka za identifikaciju predmetnog poreznog obveznika (tocka (a)), u
prethodnoj obavijesti potrebno je navesti u kojoj ¢e se drzavi Clanici ili drzavama
¢lanicama izuzeée primjenjivati (tocka (b)). Ako malo poduzece ima pravo na izuzece i
ispunjava sve uvjete za izuzede, izuzece ée se primjenjivati samo u toj drzavi ¢lanici ili tim
drzavama ¢lanicama.

Nadalje, ako je malo poduzece vec identificirano u svrhu PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj
Zeli primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove, u prethodnoj obavijesti mora
navesti taj identifikacijski broj za PDV.

Primjer 25

MSP ne primjenjuje odredbu za MSP-ove ni u jednoj drzavi ¢lanici. Dana 1. sije€nja 2025.
odluéuje poceti primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 1 i
drzavi ¢lanici 2, u kojima nema poslovni nastan. Ne Zeli primjenjivati prekograni¢nu
odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog nastana.

MSP mora dostaviti prethodnu obavijest u drzavi ¢lanici poslovnog nastana kako bi je
obavijestio da Zeli primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavama
¢lanicama 1 2. Drzava ¢lanica poslovnog nastana provjerit ¢e prelazi li godi$nji promet
u Uniji malog poduzeca u 27 drzava €lanica iznos od 100 000 EUR u tekucoj kalendarskoj
godini i u prethodnoj kalendarskoj godini. Ako godisnji promet u Uniji ne prelazi
100 000 EUR, drZava clanica poslovnog nastana proslijedit ¢e zahtjev drzavama
Clanicama 1 i 2. Ako godisnji promet u Uniji prelazi 100 000 EUR, zahtjev MSP-a bit ¢ée
odbijen.

Ako godisnji promet u Uniji ne prelazi 100 000 EUR, drzave €lanice 1 i 2 provjerit ¢e jesu
liispunjeni uvjeti za primjenu prekograni¢ne odredbe za MSP-ove u njihovoj nadleznosti,
na primjer prekoracuje li godisnji promet MSP-a nacionalni godisnji prag. Zatim ce
obavijestiti drZzavu ¢lanicu poslovnog nastana o tome ispunjava li malo poduzeée uvjete
za primjenu prekograni¢ne odredbe za MSP-ove u njihovoj nadleznosti. Drzava ¢lanica
poslovnog nastana obavijestit ée malo poduzece o odluci svake drzave ¢lanice. Ako
ispunjava uvjete, malom poduzecu dodijelit ¢e se broj ,EX” i potvrditi da taj broj moze
koristiti u drzavama ¢lanicama 1i 2. Ako malo poduzece ne ispunjava uvjete za primjenu
prekograni¢ne odredbe za MSP-ove u drzavi ¢lanici 1 i/ili 2, drZava ¢lanica poslovnog
nastana obavijestit ¢e MSP o tome.

Drzava ¢lanica poslovnog nastana uvijek je uklju¢ena u postupak registracije i provjere
ispunjava li MSP uvjete ¢ak i kad MSP ne Zeli primjenjivati odredbu u drzavi ¢lanici
poslovnog nastana.




69

Primjer 26

MSP ne primjenjuje odredbu za MSP-ove ni u jednoj drzavi ¢lanici. Dana 1. sije¢nja 2025.
odluéuje poceti primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi Clanici 1 i
drzavi €lanici 2, u kojima nema poslovni nastan, kao i u drzavi ¢lanici poslovnog nastana.

MSP mora dostaviti prethodnu obavijest u drzavi ¢lanici poslovnog nastana da Zeli
primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavama ¢lanicama 1i 2 te u drzavi
Clanici poslovnog nastana. Drzava ¢lanica poslovnog nastana provjerit ée da godisnji
promet malog poduzeda u Uniji u 27 drzava ¢lanica ne prelazi 100 000 EUR u tekucoj i u
prethodnoj kalendarskoj godini. Ako godi$nji promet u Uniji nije prekoracden, drzava
¢lanica poslovnog nastana proslijedit ¢e zahtjev drzavama ¢lanicama 1 2.

Ako je godisnji promet u Uniji prekoracen, zahtjev MSP-a bit ¢e odbijen za drzave ¢lanice
1 i 2. Ako MSP ispunjava uvjete za primjenu odredbe za MSP-ove u drzavi ¢lanici
poslovnog nastana, duzan je slijediti pravila i postupke koje je drzava ¢lanica poslovnog
nastana utvrdila za domacéu odredbu za MSP-ove (vidjeti odjeljak 3.).

Ako godisnji promet u Uniji nije prekoracen, drzave ¢lanice 1 i 2 provjerit ¢e jesu li
ispunjeni uvjeti za primjenu prekograni¢ne odredbe za MSP-ove u njihovoj nadleznosti,
na primjer prekoracuje li godiSnji promet MSP-a nacionalni godisnji prag. Obavijestit ¢e
drzavu ¢lanicu poslovnog nastana ispunjava li malo poduzece uvjete za primjenu
prekograni¢ne odredbe za MSP-ove u njihovoj nadleZnosti. Drzava ¢lanica poslovnog
nastana obavijestit ¢e malo poduzeée o odluci svake drzave ¢lanice. Provest ¢e i neke
provjere za primjenu odredbe za MSP-ove u svojoj nadleZnosti. Ako malo poduzece
ispunjava uvjete, dodijelit ¢e mu se broj ,,EX” i potvrditi da taj broj moze koristiti u
drzavama ¢lanicama 1 i 2 te u drzavi €lanici poslovnog nastana. Ako malo poduzece ne
ispunjava uvjete za primjenu prekograni¢ne odredbe za MSP-ove u drzavi ¢lanici 1 i/ili 2,
drzava €lanica poslovnog nastana obavijestit ée MSP o tome.

Prethodna obavijest mora sadrzavati i informacije o ukupnoj vrijednosti proslih i
sadasnjih isporuka robe i usluga, ne samo u drzavi €¢lanici poslovnog nastana i drzavi
¢lanici ili drzavama c¢lanicama u kojima malo poduzede Zeli primjenjivati prekograni¢nu
odredbu za MSP-ove nego i u svim ostalim drzavama ¢lanicama (prethodno navedena
tocka (c)). Time se drzavi Clanici poslovnog nastana omogucuje da provjeri je li
prekoracen prag godiSnjeg prometa u Uniji u tekuéoj ili prethodnoj kalendarskoj
godini.
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4.3.2. Iznosi o kojima je potrebno izvijestiti

U prethodnoj obavijesti potrebno je izvijestiti o iznosima koji odgovaraju godiSnjem
prometu malog poduzeéa, kako je detaljno opisano u odjeljku 2.4. Trebali bi biti bez
PDV-a (3):

a) vrijednost isporucene robe i usluga koje bi se inace oporezivale u okviru
standardnog sustava PDV-a

b) vrijednost transakcija koje se izuzimaju, uz pravo na odbitak PDV-a pla¢enog u
prethodnoj fazi, na temelju ¢lanka 98. stavka 2. ili ¢lanka 105.a Direktive o PDV-
u

c) vrijednost transakcija povezanih s izuzetim izvozom, medunarodnim prijevozom
i povezanim isporukama usluga koje obavljaju posrednici (’4)

d) vrijednost izuzetih isporuka robe unutar EU-a ()

e) vrijednost transakcija nekretninama, financijskih transakcija iz ¢lanka 135.
stavka 1. toc¢aka od (b) do (g) Direktive o PDV-u te usluga osiguranja i
reosiguranja, osim ako su te transakcije pomocne transakcije.

Prijenos robe koja Cini dio poslovne imovine malog poduzeca u drugu drzavu €lanicu
smatra se isporukom robe uz naknadu (’®). Vrijednost prenesene robe odgovara
kupovnoj cijeniili, u nedostatku kupovne cijene, cijeni troska te robe (’7). Tu bi vrijednost
trebalo ukljuciti u prijavljeni iznos za isporuke robe.

U prethodnu obavijest ne uklju€uju se sljedece transakcije:

® Prijenos robe u zemlju koja nije drzava ¢lanica EU-a: ako se roba izvozi bez
isporuke, kao na primjer kad se roba jednostavno premjesta u zalihe u zemlji
koja nije drzava ¢lanica EU-a, nece se ostvariti promet, pa se ta koli¢ina robe ne
bi trebala ukljuditi.

= Otudenje materijalnih ili nematerijalnih osnovnih sredstava MSP-a: ne bi se
trebalo uzeti u obzir za potrebe izraCunavanja godisnjeg prometa.

= |zuzete isporuke za odredene djelatnosti koje se obavljaju u javhom
interesu (78).

(®) Clanak 288. Direktive o PDV-u.

(™) Clanci od 146. do 149. i ¢lanci od 151. do 153. Direktive o PDV-u.
(”®) Clanak 138. Direktive o PDV-u.

(¢) Clanak 17. Direktive o PDV-u.

(’’) Clanak 76. Direktive o PDV-u.

() Clanak 132. Direktive o PDV-u.
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4.3.3. Ispunjavanje prethodne obavijesti: godisnji
promet i pragovi

Opce je pravilo da drzave ¢lanice imaju jedan nacionalni godisnji prag, koji ne smije biti
visi od 85 000 EUR. Medutim, drzave ¢lanice mogu postaviti razli¢ite godiSnje pragove
za razli¢ite poslovne sektore (’°). Ako drzava ¢lanica ima vise od jednog nacionalnog
godiSnjeg praga, ti se pragovi smatraju sektorskim pragovima. Moraju se temeljiti na
objektivnim kriterijima i nijedan od njih ne smije biti visi od 85 000 EUR.

U nastavku je navedeno nekoliko prakti¢nih primjera kako bi MSP trebao izvijestiti o
svojem godisSnjem prometu u prethodnoj obavijesti, ovisno o tome primjenjuju li drzave
¢lanice jedan nacionalni godisnji prag ili sektorske pragove.

Primjer 27

Prethodna obavijest podnosi se u drzavi €lanici poslovnog nastana 1. rujna 2025. Malo
poduzece zZeli primjenjivati prekograniénu odredbu za MSP-ove u drzavi c¢lanici
poslovnog nastana i u drzavi €lanici 1. Drzava ¢lanica poslovnog nastana zahtijeva od
malih poduzeca da dostave informacije o godiSnjem prometu za tekuéu kalendarsku
godinu (G) i prethodnu kalendarsku godinu (G — 1). Drzava ¢lanica 1 traZi informacije o
godisnjem prometu za tekucu kalendarsku godinu (G) i prethodne dvije kalendarske
godine (G—-1iG-2).

Od preostalih 25 drzava ¢lanica u kojima malo poduzece ne Zeli primjenjivati odredbu za
MSP-ove i za koje ée u prethodnoj obavijesti isto tako morati dostaviti informacije o
svojem godisnjem prometu drzava ¢lanica 4 jedina je drzava ¢lanica koja primjenjuje isto
pravilo kao drzava clanica 1 i od malih poduzeca zahtijeva da dostave informacije o
godiSnjem prometu za tekuéu kalendarsku godinu (G) i prethodne dvije kalendarske
godine (G—-1iG-2).

Za drzavu €lanicu 1 i drzavu ¢lanicu 4 malo poduzeée u prethodnoj obavijesti mora
navesti ukupnu vrijednost isporuka obavljenih tijekom cijele 2023. (G — 2), cijele 2024.
(G—1) i ukupnu vrijednost isporuka obavljenih od 1. sije¢nja do 31. kolovoza 2025. (G).
Ako se u jednoj ili bilo kojoj od tih godina ne ostvari promet, treba navesti ukupnu
vrijednost ,,0”.

Za drzavu clanicu poslovnog nastana i 24 druge drzave clanice malo poduzeée mora
navesti ukupnu vrijednost isporuka obavljenih tijekom cijele 2024. (G —1) i ukupnu
vrijednost isporuka obavljenih od 1. sijeCnja do 31. kolovoza 2025. (G). Ako se u jednoj
ili bilo kojoj od tih godina ne ostvari promet, treba navesti ukupnu vrijednost ,,0”.

(") Clanak 284. stavak 1. Direktive o PDV-u.
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Primjer 28

Malo poduzeée Zeli primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi €lanici 1.
Ta drZava ¢lanica primjenjuje jedan nacionalni godisnji prag u iznosu od 60 000 EUR.
Drzava €lanica 2 primjenjuje nacionalni godisnji prag od 30 000 EUR, ali malo poduzecde
ne obavlja nikakvu gospodarsku djelatnost u toj drzavi ¢lanici, pa nema potrebu koristiti
odredbu za MSP-ove u njoj.

U drzavi ¢lanici 1 MSP ima godisnji promet od 10 000 EUR u tekucoj kalendarskoj godini
(G) i godisnji promet od 55 000 EUR u prethodnoj kalendarskoj godini (G — 1). MSP bi u
prethodnoj obavijesti trebao izvijestiti o svojem godiSnjem prometu na sljedeéi nacin*:

Prethodna obavijest
. . Godisnji promet Godisnji promet
. _ Na.cv/oC)a/n/ (EUR) u prethodnoj | (EUR) u tekucoj
DrZave ¢lanice godisnji prag . e )
(EUR) kalendarskoj godini kalendarskoj
(G-1) godini (G)
drZava ¢lanica 1 60 000 55 000 10 000
drZava ¢lanica 2 30 000 0 0

Slika 34: Prethodna obavijest — jedan nacionalni prag

* U ovom primjeru prikazan je samo slucaj drzava ¢lanica 1 i 2. Prethodna obavijest
ukljucuje i godisnji promet, ili nulu (,,0”) ako se ne obavlja gospodarska djelatnost, u
svih preostalih 25 drZzava ¢lanica.

Za svaku drzavu €lanicu koja primjenjuje vise od jednog praga ukupna vrijednost koja se
navodi u prethodnoj obavijesti morat ¢ée se ra$élaniti prema tim pragovima (%°).
IzvjeS¢ivanje o godiSnjem prometu po sektorskom pragu sluZi za utvrdivanje sektorskog
praga koji ée malo poduzede koristiti i za pracenje koriStenja tog praga.

(89) Clanak 284.c stavak (c) Direktive o PDV-u.
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Primjer 29

Drzava ¢lanica 2 primjenjuje razli¢ite pragove za sljedeée poslovne sektore: jedan prag
za gradevinski sektor (30 000 EUR) i jedan za sve ostale sektore djelatnosti (40 000 EUR).
MSP ima ukupni godisnji promet od 30 000 EUR u tekucoj kalendarskoj godini (G) i
33 000 EUR u prethodnoj kalendarskoj godini (G — 1) u drzavi ¢lanici 2. Malo poduzeée
mora navesti svoj godiSnji promet za svaki sektor zasebno u poljima prethodne
obavijesti, kako je prikazano u nastavku.

Scenarij 1

U ovom scenariju ukupni godisnji promet MSP-a u tekucoj kalendarskoj godini
(30000 EUR) i prethodnoj kalendarskoj godini (33 000 EUR) ostvaruje se u
gradevinskom sektoru. U tom bi slu¢aju ukupni godi$nji promet trebalo navesti u polju
koje se odnosi na prag za ,gradevinarstvo”, a nulu (,,0”) treba navesti u polju koje se
odnosi na ostale gospodarske djelatnosti ,,ostalo”.

Prethodna obavijest
o Godisnji promet
Nacionalni Godisnji promet .| (EUR) u tekucoj
v v . (EUR) u prethodnoj .
DrZava ¢lanica godisnji prag . e kalendarskoj
kalendarskoj godini .
(EUR) (G-1) godini
(G)
drzava c¢lanica 2
— gradevinarstvo 30 000 30000 33000
— ostalo 40 000 0 0

Slika 35: Prethodna obavijest — razliciti sektorski pragovi, scenarij 1

Scenarij 2

U ovom scenariju dio godisnjeg prometa MSP-a ostvaruje se u gradevinskom sektoru
(10 000 EUR u prethodnoj kalendarskoj godini i 15 000 EUR u tekucoj kalendarskoj
godini), a drugi dio odnosi se na druge gospodarske djelatnosti (20 000 EUR u
prethodnoj kalendarskoj godini i 18 000 EUR u tekucoj kalendarskoj godini). MSP mora
podijeliti svoj godiSnji promet prema pragovima, kako je prikazano u nastavku.
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Prethodna obavijest
o Godisnji promet
Nacionalni Godisnji promet . | (EUR) u tekucoj
. o . (EUR) u prethodnoj .
DrZava clanica godisnji prag . iy kalendarskoj
kalendarskoj godini .
(EUR) (G-1) godini
(G)
drzava €lanica 2
—gradevinarstvo | 30 000 10 000 15 000
— ostalo 40 000 20 000 18 000

Slika 36: Prethodna obavijest — razliciti sektorski pragovi, scenarij 2

Ako drzava ¢lanica 2 smatra da MSP mozZe primjenjivati odredbu za MSP-ove u njezinoj
nadleznosti, o tome ce obavijestiti drzavu clanicu poslovnog nastana i navesti koji
sektorski prag MSP mora koristiti (1) jer MSP moZe koristiti samo jedan prag za isporuke
koje bi mogle spadati pod nekoliko sektorskih pragova. Drzava c¢lanica poslovnog
nastana prenijet ¢e malom poduzeéu informacije primljene od drzave ¢lanice izuzeda.

Svaka drZava €lanica poslovnog nastana moZze odluciti kako se prethodna obavijest treba
podnijeti u njezinoj nadleznosti. ToCnije, prethodna obavijest u nacelu bi se trebala
podnijeti elektronicki, ali drZava €lanica poslovnog nastana ne mora nametnuti takvu
obvezu (3%). Ako drZava ¢lanica poslovnog nastana zahtijeva da se prethodna obavijest
podnese elektronicki, elektroni¢ko podnosenje podlijeze uvjetima koje je utvrdila
doti¢na drZava ¢lanica.

4.3.4. Jezik

Drzava clanica poslovnog nastana moze odluciti na kojem jeziku MSP-ovi s poslovnim
nastanom na njezinu teritoriju moraju podnijeti prethodnu obavijest.

4.3.5. Valuta

Promet koji Cine vrijednosti izvrSenih transakcija u prethodnoj se obavijesti iskazuje u
eurima (23).

Drzave Clanice koje nisu uvele euro mogu zahtijevati da se vrijednosti iskazu u njihovoj
nacionalnoj valuti. Ako su isporuke izvrSene u drugim valutama, konverzija se provodi
primjenom deviznog tecaja koji je prvog dana kalendarske godine objavila Europska
sredi$nja banka ili, ako taj dan nije bilo objave, sljede¢eg dana objave (3%).

(1) Clanak 284. stavak 1. Direktive o PDV-u.

(82) Clanak 284.c stavak 2. Direktive o PDV-u.

(8) Clanak 284.c stavak 1. toc¢ka (b) Direktive o PDV-u.
(8) Clanak 284.c stavak 1. toc¢ka (c) Direktive o PDV-u.
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Primjer 30

MSP Zeli primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana, Cija je nacionalna valuta , YYY”, i u drzavi ¢lanici 1, Cija je nacionalna valuta EUR.
MSP ne treba primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u preostalih 25 drZava
¢lanica jer ni u jednoj od njih ne obavlja gospodarsku djelatnost.

MSP podnosi prethodnu obavijest u drzavi €lanici poslovnog nastana 1. sijecnja 20XX.
Ima godisnji promet u drzavi ¢lanici poslovnog nastana u iznosu od 200 000 ,,YYY” u
prethodnoj kalendarskoj godini 20XX. — 1 i nula (,,0”) u tekuéoj kalendarskoj godini 20XX.
Njegov godisnji promet u drzavi ¢lanici 1 iznosi 20 000 EUR u prethodnoj kalendarskoj
godini 20XX. — 1 i nula (,,0”) u tekuéoj kalendarskoj godini 20XX.

Drzava ¢lanica poslovnog nastana zahtijeva od MSP-a da u prethodnoj obavijesti dostavi
vrijednosti u valuti ,YYY”. Te€aj na dan 1. sijeCnja 20XX. —1 bio je 1YYY = 0,25 EUR.
Konverzija se ne provodi za tekucu kalendarsku godinu jer je godiSnji promet jednak nuli
(,0”) kao ni za ostale drzave ¢lanice jer je iznos o kojem treba izvijestiti za svaku od njih
za svaku kalendarsku godinu jednak nuli (,,0”).

MSP bi trebao podnijeti prethodnu obavijest na sljedeéi nacin:

e iess (et Vrijednost (YYY) za
v o prethodnu )y
DrZava clanica . tekucu kalendarsku
kalendarsku godinu sl (€]
(G-1) J
drzava clanica 200 000 0
poslovnog nastana 80 000 0
drzava clanica 1 0 0
ostalih 25 drzava clanica

Slika 37: Prethodna obavijest — nacionalna valuta koja nije euro

4.4. Individualni identifikacijski broj (broj
»EX”)

Drzava ¢&lanica poslovnog nastana obvezna je (8) identificirati svako malo poduzeée za
koje se nakon podnosenja prethodne obavijesti utvrdi da moZe primjenjivati
prekograni¢nu odredbu za MSP-ove i da ispunjava uvjete za izuzece. Identifikacija je
potrebna samo za prekograni¢nu odredbu za MSP-ove, a ne i za domacu odredbu za

(%) Clanak 284. stavak 3. to¢ka (b) Direktive o PDV-u.
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MSP-ove. Individualni identifikacijski broj dodijeljen MSP-u ima sufiks ,EX”. Drzava
Clanica poslovnog nastana dodijelit ¢e malom poduzeéu broj ,,EX” koji malo poduzece
moze koristiti u svim drzavama c¢lanicama u kojima mozZe primjenjivati prekograni¢nu
odredbu za MSP-ove. Broj ,,EX” nije identifikacijski broj za PDV sam po sebi. Upotrebljava
se samo za potrebe funkcioniranja prekograni¢ne odredbe za MSP-ove.

DrZava ¢lanica poslovnog nastana|  DrZave Clanice u kojima postoji obveza
placanja PDV-a / drZave ¢lanice izuzeca

g RS Q drzava broj ,,EX”: Oxxxxx1EX

‘D . ‘ﬂ ¢lanica 1
driava &lanica™. | g .
. . Drzava . "
broj ,,EX”: poslovnog nastana™| ‘n Elanica 2 broj ,,EX”: Oxxxxx1EX
Oxxxxx1EX ®
dh g drzava broi EX”: O 1EX
malo ‘D Elanica3  Pro)»EA - XXX

poduzede

Slika 38: Individualni identifikacijski broj ,EX”

Broj ,EX” vrijedit ¢e u drZzavama c¢lanicama u kojima malo poduzece primjenjuje
prekograni¢nu odredbu za MSP-ove. Na prethodnoj slici broj ,EX” vrijedit ¢e u drzavi
¢lanici poslovnog nastana, drzavi ¢lanici 1, drzavi €lanici 2 i drzavi ¢lanici 3.

Ako je malom poduzecu odobren pristup odredbi za MSP-ove u drzavi €lanici u kojoj je
vec identificirano u svrhu PDV-a, doti¢na drzava ¢lanica izuze¢a poduzima sve potrebne
korake kako bi osigurala da malo poduzece ondje viSe ne bude identificirano u svrhu
PDV-a u pogledu isporuka robe i usluga obavljenih u toj drzavi ¢lanici koje su obuhvaéene
odredbom za MSP-ove.

4.5. Postupak registracije

4.5.1. Rok

Malo poduzeée pokreée postupak registracije podnosenjem prethodne obavijesti u
drzavi ¢lanici poslovnog nastana. Drzava ¢lanica poslovnog nastana i drzava €lanica ili
drzave ¢lanice u kojima malo poduzece Zeli koristiti izuzeée od pla¢anja PDV-a provest
¢e odredene provjere kako bi se utvrdilo moze li malo poduzece koristiti prekograni¢nu
odredbu za MSP-ove i primijeniti izuzeée od pla¢anja PDV-a. Cijeli postupak registracije
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ne bi trebao trajati dulje od 35 radnih dana (¢) od datuma kad je drzava ¢lanica
poslovnog nastana primila prethodnu obavijest.

Drzava ¢lanica poslovnog nastana ima 15 radnih dana za provedbu provjera. Ako malo
poduzede ispunjava uvjete za primjenu prekograni¢ne odredbe za MSP-ove, odnosno
ako godisnji promet u Uniji u prethodnoj kalendarskoj godini i u tekucoj kalendarskoj
godini ne prelazi 100 000 EUR, proslijedit ¢e zahtjev drzavi ¢lanici ili drzavama ¢lanicama
izuzeda. Ako malo poduzece ne ispunjava uvjete, drzava €lanica poslovnog nastana
poslat ée malom poduzeéu obavijest o odbijanju njegova zahtjeva. Odbijanje primjene
prekograni¢ne odredbe za MSP-ove znaci da malo poduzeée ne moze izuzeti svoje
isporuke od pla¢anja PDV-a ni u jednoj drzavi ¢lanici u kojoj obavlja gospodarsku
djelatnost te ¢e morati ispuniti obveze u pogledu PDV-a u okviru standardnog sustava
PDV-a ili pojednostavnjenog postupka. Alternativa standardnom sustavu PDV-a mogla
bi biti primjena sustava ,sve na jednom mjestu” (87) za Uniju (vidjeti odjeljak 7.). Ako
malo poduzede ispunjava uvjete za primjenu domaée odredbe za MSP-ove, moze je
primjenjivati isklju¢ivo u drzavi ¢lanici poslovnog nastana.

Drzave ¢lanice izuzeéa imaju 15 radnih dana od datuma primitka zahtjeva od drzave
¢lanice poslovnog nastana da obave provjere, na primjer da provjere prekoracuje li
promet nacionalni prag ili primjenjivi sektorski prag. Ako malo poduzeée ispunjava
uvjete za primjenu prekograni¢ne odredbe za MSP-ove, drZzava ¢lanica ili drzave €lanice
izuzeda obavijestit ¢e o tome drZavu clanicu poslovnog nastana, a drzava clanica
poslovnog nastana obavijestit ¢e malo poduzece da moze primjenjivati prekograni¢nu
odredbu za MSP-ove u doti¢noj drzavi €lanici ili drzavama ¢lanicama. Ako malo poduzecde
ne ispunjava uvjete, drzava €lanica ili drzave ¢lanice izuzeéa obavijestit ¢e o tome drzavu
Clanicu poslovnog nastana, a drzava ¢lanica poslovnog nastana poslat ée malom
poduzecu obavijest o odbijanju njegova zahtjeva. Odbijanje zahtjeva znaci da malo
poduzece ne moze izuzeti svoje isporuke robe i usluga od PDV-a u drzavi €lanici ili
drzavama ¢lanicama u kojima ne ispunjava uvjete za izuzecée te ¢e morati ispuniti obveze
u pogledu PDV-a u toj drzavi €lanici ili tim drzavama ¢lanicama. Alternativa za mala
poduzeca moze biti primjena sustava ,,sve na jednom mjestu” (vidjeti odjeljak 7.).

Ako je u posebnim sluéajevima drzavi ¢lanici potrebno dodatno vrijeme za provedbu
provjera radi spre¢avanja utaje poreza ili izbjegavanja placanja poreza, postupak moze
trajati dulje. U tom slucaju drZava clanica izuze¢a mora obavijestiti drzavu clanicu
poslovnog nastana da joj je potrebno viSe vremena. To omoguéuje drzavi ¢lanici
poslovnog nastana da obavijesti malo poduzece o kasnjenju.

(86) Clanak 284. stavak 5. Direktive o PDV-u.
(8”) Glava XII. poglavlje 6. Direktive o PDV-u.
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Ako drzava ¢lanica poslovnog nastana ne primi informaciju da malo poduzede ne
ispunjava uvjete za primjenu prekograni¢nog izuzeéa i ako ga drzava €lanica izuzeca ne
obavijesti da je potrebno dodatno vrijeme za provedbu provjera, drzava clanica
poslovnog nastana moze pretpostaviti da malo poduzece ispunjava uvjete za izuzece, ali
samo kako bi se postovao rok od 35 radnih dana od datuma podnosenja prethodne
obavijesti.

Radni dani odnose se na (2) sve dane osim blagdana, nedjelja i subota (8%). Za potrebe
razdoblja od 15 radnih dana tijekom kojeg treba provjeriti informacije dostavljene u
prethodnoj obavijesti u obzir se uzimaju radni dani u drzavi ¢lanici poslovnog nastana.
Za potrebe razdoblja od 15 radnih dana tijekom kojeg drzava ¢lanica ili drzave ¢lanice
izuzeda provode provjere u obzir se uzimaju radni dani u svakoj doti¢noj drzavi ¢lanici

izuzeca.
MSP podnosi prethodnu provjere u drzavi provjere u jednoj ili dostava odluke o pristupanju prekograni¢noj
obavijest u drzavi ¢lanici Clanici poslovnog vise drzava €lanica odredbi za MSP-ove / individualnom
poslovnog nastana nastana izuzeca identifikacijskom broju MSP-u

najvise 35 radnih dana v
datum primitka zavrsetak
postupka

Slika 39: Kronologija redovnog postupka registracije

4.5.2. Datum pocetka izuzeca

Malo poduzeée moZe poceti izuzimati svoje isporuke od pladanja PDV-a u okviru
odredbe za MSP-ove u odredenoj drzavi ¢lanici od datuma kad drzava €lanica poslovnog
nastana obavijesti malo poduzeée ili mu potvrdi da se njegov broj ,,EX” moZe koristiti u
toj drzavi €¢lanici. Malom poduzeéu dodjeljuje se broj ,, EX” dostupan u svim drzavama
¢lanicama u kojima Zeli primjenjivati odredbu za MSP-ove i koje su potvrdile pristup
prekograni¢noj odredbi za MSP-ove. Svaka doti¢na drzava clanica treba potvrditi da
malo poduzece ispunjava uvjete za primjenu odredbe u njezinoj nadleZnosti i o tome
mora obavijestiti drzavu ¢lanicu poslovnog nastana. Stoga se datum pocetka izuzeca
moze razlikovati medu pojedinim drZzavama ¢lanicama. Malo poduzece mora pricekati
da primi potvrdu kako bi moglo poceti primjenjivati odredbu u toj drzavi ¢lanici.

Drzave clanice u kojima MSP Zeli primjenjivati odredbu za MSP-ove duzne su obavijestiti
drzavu ¢lanicu poslovnog nastana ispunjava li MSP uvjete za primjenu prekograni¢nog
izuzeca u njihovoj nadleznosti. Ako drzava c¢lanica poslovnog nastana ne primi odgovor
od potencijalne drzave €lanice izuzeca u roku od 15 radnih dana od trenutka kad drzava

(%) Uredba Vijeéa (EEZ, Euratom) br. 1182/71 od 3. lipnja 1971. o utvrdivanju pravila koja se primjenjuju
na razdoblja, datume i rokove (SL L 124, 8.6.1971., str. 1.).
(%) Vidjeti kako je definirano u ¢lanku 2. stavku 2. Uredbe br. 1182/71.
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¢lanica poslovnog nastana proslijedi zahtjev MSP-a jednoj ili viSe potencijalnih drzava
Clanica izuzeéa, smatra se da drZzava ¢lanica poslovnog nastana moZe odobriti pristup
malog poduzeca odredbi za MSP-ove u toj drzavi ¢lanici po isteku roka od 35 radnih dana
za cijeli postupak registracije.

U iznimnim slucajevima drZava ¢lanica izuze¢a moZze od drZzave clanice poslovnog
nastana zatraziti viSe vremena za provedbu dodatnih provjera u slu¢aju sumnje na utaju
poreza ili izbjegavanje plac¢anja poreza. U tom slucaju drZava ¢lanica poslovnog nastana
obavjestava malo poduzeée da je potrebno viSe vremena za potvrdu njegova pristupa
prekograni¢noj odredbi za MSP-ove.

Kako se ne bi odgadao pristup prekograni¢nom izuzecu, drzava clanica poslovnog
nastana trebala bi izdati broj ,,EX” ili ga aZurirati ¢im primi potvrdu od bilo koje drzave
¢lanice izuzeda te obavijestiti malo poduzeée o pristupu izuzeéu u doti¢noj drzavi ¢lanici
izuzeda, kako je objasnjeno u primjeru u nastavku. Ako drZzava clanica izuzeca obavijesti
drzavu clanicu poslovnog nastana da uvjeti za izuzeée nisu ispunjeni, drzava c¢lanica
poslovnog nastana trebala bi primijeniti isti pristup i malom poduze¢u dostaviti odluku
o odbijanju njegova zahtjeva.
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Primjer 31

MSP trenutaéno ne primjenjuje odredbu za MSP-ove. Zeli koristiti izuze¢e od placanja
PDV-a u okviru prekograni¢ne odredbe za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog nastana i
dvjema drzavama c¢lanicama izuzeéa: drzavi Clanici izuzeca 1 i drzavi €lanici izuzeca 2.
MSP podnosi prethodnu obavijest u drzavi ¢lanici poslovnog nastana 3. veljace 2025.
Drzava clanica poslovnog nastana, drzava ¢lanica izuzeca 1 i drzava €lanica izuzeéa 2
smatraju da MSP moZze primjenjivati odredbu za MSP-ove.

Drzava clanica poslovnog nastana potvrduje MSP-u individualni identifikacijski broj ,,EX”
¢im primi odluke od svake doti¢ne drzave ¢lanice. U ovom primjeru to znaci da je datum
pocetka izuzeca 15. veljace u drzavi ¢lanici poslovnog nastana, 24. veljace u drzavi €lanici
izuzecda 2i 5. oZujka u drzavi ¢lanici izuzeca 1.

Datum kad drzava
DatLim . clanica poslo'vn.og Dostava podataka / .
podnosenja nastana primi . ” Datum pocetka
. potvrda broja ,, EX . ,
prethodne rezultate provjera MSP-u izuzeda
obavijesti od doticnih drzava
¢lanica
Drzava clanica
poslovnog 3.2.2025. Hkx 15. 2. 2025. 15. 2. 2025.
nastana
Drzava clanica | = nije 4.3.2025. 5.3.2025. 5.3.2025.
izuzeca 1 primjenjivo
Drzava clanica | nije_ 20. 2. 2025. 24.2.2025. 24.2.2025.
izuzeca 2 primjenjivo

Slika 40: Datum pocetka izuzeca

*** Drzava €lanica poslovnog nastana provodi vlastite provjere.

4.6.

MSP mora unaprijed obavijestiti drzavu ¢lanicu poslovnog nastana o svakoj promjeni
informacija navedenih u prethodnoj obavijesti (°°). AZuriranje se moZe odnositi na bilo

koju informaciju iz prethodne obavijesti.

(®) Clanak 284. stavak 4. Direktive o PDV-u.

Azuriranje prethodne obavijesti
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4.6.1. Promjena informacija o MSP-u

Mala poduzeéa koja su dostavila prethodnu obavijest mogu dostaviti njezino aZuriranje
kako bi izvijestila o svakoj promjeni svojeg imena, pravnog oblika, djelatnosti, adrese itd.
Informacije iz aZzuriranja prethodne obavijesti zamijenit ée informacije koje su navedene
u prethodnoj obavijesti.

4.6.2. ProsSirenje izuze¢a na dodatne drzave ¢lanice

Ako malo poduzece Zeli koristiti izuzeée od placanja PDV-a u okviru odredbe za MSP-ove
u drzavi €lanici ili drzavama ¢lanicama koje nisu navedene u prethodnoj obavijesti,
trebalo bi dostaviti aZzuriranje prethodne obavijesti. AZzuriranje ne bi trebalo ukljucivati
informacije koje su veé¢ navedene u prethodno podnesenim izvje$éima (°!), osim
individualnog identifikacijskog broja ,,EX” dodijeljenog MSP-u ako je dodijeljen prije
dostavljanja aZzuriranja prethodne obavijesti.

Zahtjev za proSsirenje primjene prekograni¢ne odredbe za MSP-ove na dodatne drZzave
Clanice azuriranjem prethodne obavijesti bit ¢e obraden nakon $to se obradi izvorna
prethodna obavijest. To znaci da c¢ak i ako se azuriranje prethodne obavijesti dostavi
prije nego Sto se malom poduzedéu dodijeli broj ,,EX”, aZuriranje prethodne obavijesti
obradit ée se tek nakon obrade izvorne prethodne obavijesti. Postupak je jednak kao i
za prethodnu obavijest i sveukupno ne bi trebao trajati dulje od 35 radnih dana. Drzava
¢lanica poslovnog nastana obavjeStava malo poduzeée o prihvacanju ili odbijanju
njegova zahtjeva. Ako se prihvati zahtjev za primjenu izuzeéa od pla¢anja PDV-a u
dodatnoj drzavi ¢laniciili drZavama ¢lanicama, izuze¢e od pla¢anja PDV-a u tim drzavama
¢lanicama primjenjivat ¢ée se od datuma kad malo poduzeée primi potvrdu da moze
koristiti svoj postojedéi identifikacijski broj ,,EX” u toj dodatnoj drzavi ¢lanici ili drZavama
Clanicama.

4.6.3. Znacajne pogreske otkrivene prije dodjele
broja ,,EX”

Ako malo poduzece otkrije znadajne pogreSke u informacijama dostavljenima u
prethodnoj obavijesti prije nego $to mu se dodijeli broj ,,EX”, mozZe ispraviti prethodnu
obavijest podnosenjem druge prethodne obavijesti. Ta druga prethodna obavijest
smatrat ¢e se ispravkom. Informacije navedene u ispravku prethodne obavijesti

(®Y) Clanak 284.a stavak 2. Direktive o PDV-u.
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zamjenjuju informacije iz prvotne prethodne obavijesti. U tom slucaju 35 radnih dana
pocinje se racunati od datuma podnoSenja ispravka prethodne obavijesti.

Znacajne pogresSke mogu biti pogreske u informacijama koje se odnose na malo
poduzeée (ime itd.), vrijednosti prijavljenih isporuka i povlaéenje primjene
prekograni¢ne odredbe u jednoj ili viSe drzava ¢lanica.

4.6.4. Ispravci i pogreske otkrivene nakon dodjele
broja ,,EX”

Ispravci bi se trebali izvrsiti dostavljanjem azuriranja prethodne obavijesti. To ukljucuje
pogreske otkrivene nakon sto je malom poduzecu odobrena primjena odredbe za MSP-
ove.

U aZuriranju bi uvijek trebalo navesti individualni identifikacijski broj ,EX” koji je vec
dodijeljen MSP-u i ukljuciti informacije koje nisu veé navedene u prethodnoj obavijesti.
Informacije navedene u aZuriranju prethodne obavijesti zamjenjuju one navedene u
prvotnoj prethodnoj obavijesti. AZuriranje prethodne obavijesti smatrat c¢e se
primljenim tek nakon $to se obradi prethodna obavijest za sve doti¢ne drzave ¢lanice
izuzeda i nakon sto se malo poduzece obavijesti o ishodu.

Ako nove informacije iz azurirane prethodne obavijesti pokazu da malo poduzeée ne
ispunjava uvjete ili zapravo nikad nije ispunjavalo uvjete za primjenu prekograniéne
odredbe za MSP-ove, zahtjev malog poduzeca za primjenu odredbe za MSP-ove bit ¢e
odbijen s retroaktivnim uéinkom. To znadi da ée se smatrati da malo poduzeée nema
pristup prekograni¢noj odredbi za MSP-ove od datuma podnos$enja izvorne prethodne
obavijesti te da je od tog datuma obvezno primjenjivati standardni sustav PDV-a ili
pojednostavnjene postupke na svoje isporuke. Ako je malo poduzece izuzelo svoje
isporuke od plaéanja PDV-a u jednoj ili viSe drzava clanica nakon obrade izvorne
prethodne obavijesti, morat ¢e se obratiti doti¢nim drZzavama c¢lanicama kako bi
reguliralo svoju situaciju u pogledu PDV-a.

4.7. Tromjesecno izvjesce

Pojednostavnjuju se obveze uskladivanja: malo poduzeée mora podnijeti jedno
tromjesecno izvjeSée u drzavi Clanici poslovnog nastana za isporuke obavljene u svim
drzavama ¢lanicama.
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Tromjesecno izvjesée ima dvostruku svrhu: a) omogucuje drzavi ¢lanici poslovnog
nastana da prati godisnji promet malog poduzeca u Uniji i b) omogucuje svakoj drzavi
¢lanici izuzeca da provjeri jesu li uvjeti za primjenu izuzeéa i dalje ispunjeni. Stoga MSP
mora izvijestiti o svojem prometu (vidjeti odjeljak 2.4.) u svakom kalendarskom
tromjesedju (°?) u svim drzavama ¢lanicama. To ukljucuje i drzave ¢lanice u kojima malo
poduzece ne primjenjuje odredbu za MSP-ove, bez obzira na to obavlja li u njima
gospodarsku djelatnost.

Tromjesecno izvje$ée mora se podnijeti u drzavi ¢lanici poslovnog nastana u roku od
mjesec dana od kraja kalendarskog tromjesecja.

Razdoblje
L odnosenja
Kalendarska tromjesecja P . !
tromjesecnog

izvjeSca
1. tromjesecje sijeCanj, veljaca, ozujak travanj
2. tromjesecje travanj, svibanj, lipanj srpanj
3. tromjesedje srpanj, kolovoz, rujan listopad
4. tromjesecje | listopad, studeni, prosinac sijecanj

Slika 41: IzvjeStajna razdoblja i rok za podnosenje

Malo poduzece trebalo bi izvjestavati pod svojim identifikacijskim brojem ,EX".
Vrijednost isporuka treba se prijaviti po drzavama c¢lanicama i treba biti iskazana u
eurima (*3). Medutim, drzave €lanice koje nisu uvele euro mogu zahtijevati da vrijednost
bude iskazana u njihovoj nacionalnoj valuti. U tom sluéaju malo poduzeée za konverziju
primjenjuje tecaj koji je prvog dana kalendarske godine objavila Europska sredisnja
banka ili, ako taj dan nije bilo objave, sljedeceg dana objave.

Ako drzava clanica koja odobrava izuzeée primjenjuje vise od jednog praga, MSP treba
zasebno izvijestiti o vrijednosti isporuka za svaki prag. Tako se prati ispravna primjena
sektorskog praga.

(®3) Clanak 284.b Direktive o PDV-u.
(®3) Clanak 284.c stavak 1. Direktive o PDV-u.
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Primjer 32

Malo poduzece koje se bavi prodajom robe na daljinu krajnjim potrosa¢ima primjenjuje
prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi Clanici poslovnog nastana i u drzavi
Clanici 1. Ne obavlja gospodarsku djelatnost u drugim drZavama ¢lanicama. DrZava
Clanica poslovnog nastana primjenjuje jedan nacionalni godisnji prag, dok drzava
Clanica 1 primjenjuje dva sektorska praga, jedan za gradevinski sektor i drugi za sve
ostale poslovne sektore. MSP mora navesti vrijednost isporuka obavljenih u svakoj
drzavi ¢lanici za svako kalendarsko tromjesecje. Ako je drzava €lanica utvrdila sektorske
pragove, vrijednosti isporuka moraju se podijeliti prema sektorskom pragu ili iznositi
nula (,,0”) ako nisu obavljene isporuke.

U drugom tromjesecju isporuke u drzavi ¢lanici poslovnog nastana iznose 6000 EUR, a
isporuke u drzavi ¢lanici 1 u sektoru ,ostalo” iznose 10 000 EUR. Malo poduzece ne bavi
se gradevinskim poslovima, pa nije obavilo nikakve isporuke koje bi bile obuhvaéene tim
sektorskim pragom. Isporuke treba navesti u tromjese¢nom izvjescu kako je prikazano u
nastavku:

Tromjesecno izvjesce za 2. tromjesecje

Drzava clanica Vrijednost (EUR)

drzava ¢lanica 6 000
poslovnog nastana

drzava ¢lanica 1:

— gradevinarstvo 0
—ostalo 10 000
ostalih 25 drzava

¢lanica: 0

Slika 42: Tromjesecno izvje$¢e — primjer izvjescivanja

Malo poduzeée mora zasebno izvijestiti o vrijednosti isporuka za svaki prag (°*). Ako
malo poduzeée u kalendarskom tromjesecju nije obavilo isporuke za jedan ili ni za jedan
prag, trebalo bi navesti nulu (,,0”).

Svaka drzava ¢lanica poslovnog nastana moze odluciti o nacinu izvjeséivanja u njezinoj
nadleznosti. MoZe zahtijevati da se informacije dostave elektronicki, ali nije duzna
nametnuti takvu obvezu (°°). Ako driava ¢lanica poslovhog nastana zahtijeva da se
tromjeseéno izvjesée podnosi elektronicki, elektronicko podnoSenje podlijegat ée
uvjetima koje je utvrdila ta drzava ¢lanica.

(®*) Clanak 284.c stavak (c) Direktive o PDV-u.
(®*) Clanak 284.c stavak 2. Direktive o PDV-u.
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4.7.1.  Vrijednosti koje treba ukljuciti u izvjeSce

U tromjesecno izvjesée treba ukljuditi jednake informacije kao one koje treba ukljuciti u
prethodnu obavijest (vidjeti odjeljak 4.3., u kojem se upucuje i na zajednicki
odjeljak 2.4. o godisnjem prometu). Vrijednosti bi trebale biti bez PDV-a (°°).

MSP bi u tromjesecnom izvjeséu trebao navesti ukupnu vrijednost isporuka robe i usluga
obavljenih u svim drzavama ¢lanicama. Ako u drZavi €lanici nisu obavljene isporuke, MSP
treba navesti nulu (,,0”).

4.7.2. Poseban slucaj — prvo tromjesecno izvjesce

Izmedu datuma podnosenja prethodne obavijesti i datuma pocetka primjene izuzeéa od
placanja PDV-a (kad je MSP-u odobren broj ,,EX”) moglo bi nedostatka informacija ili
udvostrucavanja prometa o kojem treba izvijestiti u prvom tromjese¢nom izvjeséu u
odnosu na promet uklju¢en u prethodnu obavijest. Kako bi se to ispravilo, prvo
tromjesecno izvjesée trebalo bi ukljucivati sljedeée isporuke, kako je opisano u
primjerima u nastavku:

Primjer 33

MSP dostavlja prethodnu obavijest 4. ozujka 2025. Prethodna obavijest ukljucuje
godisnji promet koji odgovara prethodnoj kalendarskoj godini (G — 1) i godisnji promet
koji odgovara tekucoj kalendarskoj godini (G), tj. razdoblju od 1. sije¢nja do 3. oZujka u
ovom primjeru. MSP dobiva individualni identifikacijski broj ,EX” od drZzave ¢lanice
poslovnog nastana 11. travnja. Malo poduzece moze poceti izuzimati svoje isporuke od
placanja PDV-a od 11. travnja.

Prvo potpuno tromjesecno izvjeSée koje MSP treba dostaviti odnosi se na drugo
tromjesecje i obuhvada transakcije izvrSene u travnju, svibnju i lipnju. Izvjesce se treba
podnijeti u razdoblju od 1. do 31. srpnja.

Kako bi se izbjegao nedostatak informacija i obuhvatile transakcije izvrSene od datuma
podnosenja prethodne obavijesti (4. oZzujka) do kraja prvog kalendarskog tromjesecja
(31. ozujka) koje se uracunavaju u godisnji promet, MSP podnosi i tromjesecno izvjesée
za prvo tromjesecje, koje obuhvaca samo transakcije izvrSene od 4. ozujka do 31. oZujka.
Transakcije izvrSene od 1. sijecnja do 3. oZujka vec su uklju¢ene u prethodnu obavijest.

() Clanak 288. Direktive o PDV-u.
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Primjer 34

MSP dostavlja prethodnu obavijest 15. srpnja. Prethodna obavijest uklju¢uje godisnji
promet koji odgovara prethodnoj kalendarskoj godini (G —1) i godisnji promet koji
odgovara tekudoj kalendarskoj godini (G), tj. razdoblju od 1. sije¢nja do 14. srpnja u
ovom primjeru. MSP-u je 7. kolovoza dodijeljen broj ,,EX”.

Prvo tromjesecno izvjesée koje MSP treba dostaviti odnosi se na trece tromjesecje i
obuhvaca transakcije izvrSene u srpnju, kolovozu i rujnu. lzvjeSce se treba podnijeti u
razdoblju od 1. do 31. listopada.

Kako bi se izbjeglo udvostru¢avanje godisSnjeg prometa navedenog u prethodnoj
obavijesti koji veé¢ ukljuuje transakcije izvrSene do ukljucivo 14.srpnja, prvo
tromjesecno izvjesée trebalo bi ukljudivati samo transakcije izvrSene od 15. srpnja do
30. rujna.

Primjer 35

MSP podnosi prethodnu obavijest 20. prosinca 20GG. Prethodna obavijest ukljucuje
godisnji promet koji odgovara prethodnoj kalendarskoj godini (G — 1) i godisnji promet
koji odgovara tekucoj kalendarskoj godini (G), tj. razdoblju od 1. sije€¢nja do 19. prosinca
u ovom primjeru. MSP-u je 16. sije¢nja 20GG. + 1 dodijeljen broj ,,EX”.

Prvo potpuno tromjesecno izvjeS¢e koje MSP treba dostaviti odnosi se na prvo
tromjesecje 20GG. +1 i obuhvada transakcije izvrSene u sijeCnju, veljaci i ozujku
20GG. + 1. Izvjesce se treba podnijeti u razdoblju od 1. do 30. travnja.

Kako bi se obuhvatile transakcije izvrSene od datuma podnosenja prethodne obavijesti
(20. prosinca 20GG.) do kraja cetvrtog kalendarskog tromjesecja 20GG. (31. prosinca),
MSP podnosi i tromjesecno izvjesée za cetvrto tromjesecje, koje obuhvaéa samo
transakcije izvrSene od 20. prosinca do 31. prosinca 20GG.

4.7.3. Poseban slucaj — prekoracenje praga godisnjeg
prometa u Uniji: zavrSno izvjesée

Ako se prekoracdi godisnji prag Unije od 100 000 EUR, malo poduzeée mora o tome
obavijestiti drzavu ¢lanicu poslovnog nastana u roku od 15 radnih dana od dana kad je
prekoracen godisnji prag Unije. To Cini tako da podnese zavrsno izvjesc¢e koje sadrzava
sliedece informacije:
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= ukupnu vrijednost isporuka robe i usluga obavljenih u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana od pocetka kalendarskog tromjesecja do dana kad je prekoracen prag
godisnjeg prometa u Uniji

= ukupnu vrijednost isporuka robe i usluga obavljenih u svim ostalim drzavama
¢lanicama od pocetka kalendarskog tromjesecja do dana kad je prekoracen prag
godisnjeg prometa u Uniji.

Za razliku od nacionalnog godisnjeg praga ne postoji odstupanje ili prijelazno razdoblje
od trenutka kad je godisnji prag Unije prekoracen do trenutka kad se malo poduzece
iskljuCuje iz primjene prekograni¢ne odredbe za MSP-ove. ViSe informacija dostupno je
u odjeljku 4.8.

Primjer 36

MSP 1. rujna 2025. prekoracuje godisnji prag Unije i o tome obavjestava drzavu ¢lanicu
poslovnog nastana u roku od 15 radnih dana podnosenjem zavr$nog izvjeséa. MSP mora
prestati primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove 1. rujna 2025., pocevsi od
transakcije zbog koje je godisnji promet prekoracio prag Unije. Zavrsno izvjesce treba
sadrZzavati vrijednost isporuka izvrSenih od 1.srpnja do 1.rujna 2025. (ukljucujudi
transakciju zbog koje je godisnji promet u Uniji prekoracio godisnji prag Unije) i treba se
podnijeti u roku od 15 radnih dana, ra¢unajudi od 1. rujna 2025.

Zbog prekoracenja godisSnjeg praga Unije u iznosu od 100 000 EUR MSP se iskljuuje iz
prekogranicne odredbe za MSP-ove u svim drzavama clanicama koje odobravaju
izuzece. MSP mozZe nastaviti primjenjivati domacu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici
poslovnog nastana ako ispunjava uvjete za izuzece u toj drzavi ¢lanici (visSe informacija
dostupno je u odjeljku 4.8.).

Malo poduzede i dalje bi moglo razmotriti, ako ispunjava uvjete, primjenu posebnog
sustava ,,sve na jednom mjestu” za prijavu i plaéanje PDV-a za isporuke u drzavama
¢lanicama koje nisu drzava c¢lanica poslovnog nastana u kojima obavlja gospodarsku
djelatnost (7).

Zbog prekoracenja godisnjeg praga Unije od 100 000 EUR malo poduzece se iskljucuje iz
odredbe za MSP-ove u svim drzavama c¢lanicama osim u drzavi Clanici poslovnog
nastana. Iskljucenje iz odredbe za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog nastana dogada se
kad se prekoraci njezin nacionalni godisnji prag. Za viSe pojedinosti vidjeti odjeljak 4.8.

(®) Sustav ,sve na jednom mjestu” za PDV — Europska komisija (europa.eu).



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/index_en
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4.7.4. Ispravci

Opcenito su za svaku obvezu izvjeséivanja moguci ispravci. lako to nije posebno
obuhvaceno Direktivom o MSP-ovima, mala poduze¢a mogu ispravljati tromjesecna
izvjeSca. Ispravci se mogu odnositi na pogreske ili proizlaziti iz otkazivanja transakcija,
kao Sto je, na primjer, povrat robe.

Ispravak ve¢ podnesenog tromjesecnog izvjes¢a provodi se ponovnim podnosenjem
izvornog tromjesecnog izvjeséa. Informacije u ponovno podnesenom tromjesecnom
izvje$éu zamjenjuju informacije u prvotnoj verziji (°®). Rok za ispravak tromjeseénog
izvjesca je tri godine.

4.7.5. Ostale pojednostavnjene obveze

Drzave ¢lanice mogu osloboditi mala poduzeéa od nekih obveza (°°), kao $to je, na
primjer, ispostavljanje racuna. Ako drZava ¢lanica od MSP-a zahtijeva ispostavljanje
racuna, to bi trebao biti pojednostavnjeni raéun (%°). Pojednostavnjeni raéun mora
sadrzavati barem sljedeée elemente:

a) datum izdavanja pojednostavnjenog racuna

b) broj,EX” malog poduzeca

c) identifikaciju vrste isporucene robe ili usluga

d) koli¢inu isporucene robe ili usluga

e) navod da je isporuka izuzeta od PDV-a u okviru odredbe za MSP-ove

f) upudivanje na prvotni pojednostavnjeni racun ako je prvotni pojednostavnjeni
racun ispravljen.

Vise informacija o pravilima koja se primjenjuju u vasoj drzavi ¢lanici poslovnog nastana
i svim drugim drZzavama clanicama dostupno je na internetskom portalu za MSP-
ove (19%).

(%8) Smijernice utvrdene na 123. sastanku od 20. studenog 2023., Dokument D —taxud.c.1(2024)4333871
-1078.

(**) Clanak 292.d Direktive o PDV-u.

(299) Clanak 220.a stavak 1. to¢ka (c) Direktive o PDV-u i ¢lanak 226.b Direktive o PDV-u.

(101) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/.



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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4.7.6. Posljedice neispunjavanja obveza

Ako malo poduzeée kasni s podnoSenjem tromjesecnog izvjesca vise od 30 dana ili ako
zakasni s podno$enjem dvaju ili vise tromjeseénih izvje$éa uzastopno (1°?), bilo koja
drzava clanica izuze¢a moZe zahtijevati od takvog poduzeca da, kao odstupanje od
glavnog pravila, ispuni obveze u pogledu PDV-a kao Sto su upis u registar obveznika PDV-
a i podnosenje periodi¢nih prijava PDV-a (1%3) u toj drzavi ¢lanici. Ako MSP primjenjuje
odredbu za MSP-ove u drZavi ¢lanici poslovnog nastana, i ona moze u takvim sluc¢ajevima
MSP-u nametnuti obvezu upisa u registar obveznika PDV-a i podnosenja periodi¢nih
prijava PDV-a.

lako se zbog neispunjavanja obveza ukidaju uvedena pojednostavnjenja PDV-a,
poreznog obveznika ne moZe se liSiti primjene samog izuzeéa. PoniStenje primjene
izuzec¢a od plac¢anja PDV-a za MSP-ove zbog nepostovanja formalnih zahtjeva nije u
skladu s osnovnim opéim nacelima na kojima se temelji sustav PDV-a.

Primjer 37

MSP primjenjuje prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 1 i drzavi €lanici 2.
Propustio je rok za podnoSenje tromjesecnog izvjesca za treée tromjesecje u drzavi
Clanici poslovnog nastana.

Ovisno o tome kako drZava clanica poslovnog nastana postupa s kasnjenjima u
podnosenju drugih izvjeséa ili prijava u svojoj nadleZnosti, ona kao prvi korak moze MSP-
u poslati podsjetnik s dodatnim rokom za podnosenje tromjesecnog izvjesca.

Ako MSP kasni s podnosenjem tromjesecnog izvjeséa vise od 30 dana ili ako zakasni s
podnosSenjem dvaju ili viSe tromjesecnih izvjeS¢a uzastopno, drzava ¢lanica 2 moze, iako
nije obvezna, odluditi privremeno obustaviti pojednostavnjenje PDV-a povezano s
odredbom za MSP-ove tako da od MSP-a zatrazi da se upisSe u registar obveznika PDV-a
u njezinoj nadleznosti i podnese prijavu PDV-a.

U tom slucaju:

— MSP-u bi i dalje bilo dopusteno izuzeti od plaéanja PDV-a isporuke u drzavi ¢lanici 2 u
okviru prekograni¢ne odredbe za MSP-ove.

— MSP bi i dalje u drzavi ¢lanici poslovnog nastana morao podnositi tromjeseéna
izvjesSca o isporukama u svim drzavama ¢lanicama.

(192) Smjernice utvrdene na 123. sastanku od 20. studenog 2023., Dokument D —taxud.c.1(2024)4333871
-1078.
(193) Clanak 284.d stavak 3. Direktive o PDV-u.
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— Osim toga, MSP je duzan, odstupajuc¢i od glavnog pravila, upisati se u registar
obveznika PDV-a i podnijeti prijave PDV-a u drZavi ¢lanici 2. Bududi da ¢e transakcije
biti izuzete od PDV-a, drzava ¢lanica izuzeéa pruzit ée smjernice malom poduzecu o
nacinu podnosenja prijave PDV-a ako je to potrebno.

Ako se MSP ne upiSe u registar obveznika PDV-a i ne podnese prijavu PDV-a u drzavi
¢lanici 2 zbog nepodnosenja tromjesecnog izvjesca za trece tromjesecje, drzava ¢lanica 2
moze izre¢i kazne ili sankcije zbog neupisivanja u registar obveznika PDV-a i
nepodnosSenja periodi¢nih prijava PDV-a u toj drzavi. Takve sankcije ili kazne mogu se
primijeniti samo ako je drzava ¢lanica 2 prvo nametnula obvezu malom poduzecu da se
upiSe u registar obveznika PDV i podnese prijave PDV-a u drzavi €lanici 2, a malo
poduzedée zanemarilo je tu obvezu.

Nakon Sto MSP dokaZe da ispunjava obveze izvje$¢ivanja pravodobnim podnoSenjem
tromjesecnih izvje$c¢a, drzava Clanica 2 trebala bi osloboditi MSP od obveze upisa u
registar obveznika PDV-a i podnoSenja prijava PDV-a u svojoj nadleznosti.

Ako malo poduzeée prekoraci godisnji prag Unije od 100 000 EUR i o tome ne obavijesti
drzavu ¢lanicu poslovnog nastana podnoSenjem zavrsnog izvjeS¢a u roku od 15 radnih
dana, drZava €lanica poslovnog nastana moze izreéi sankcije malom poduzecu.

4.8. Prestanak primjene prekogranicne
odredbe za MSP-ove

4.8.1. Dobrovoljni prestanak
Odredba se prestaje primjenjivati ako:

a) MSP odluci prestati primjenjivati izuzeée od pla¢anja PDV-a u okviru odredbe za
MSP-ove u nekim ili svim drzavama ¢lanicama

b) MSP odluci prestati primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove i nastaviti
primjenjivati domacu odredbu za MSP-ove samo u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana

c) MSP prestane obavljati gospodarsku djelatnost.
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Malo poduzeée duino je obavijestiti drzavu clanicu poslovnog nastana o svakoj
prethodno navedenoj situaciji dostavljanjem aZuriranja prethodne obavijesti (194).
Prestanak ¢e stupiti na snagu prvog dana sljedeéeg kalendarskog tromjesecja nakon
primitka aZuriranja od MSP-a.

Primjer 38

MSP primjenjuje prekograni¢nu odredbu u drzavi €lanici poslovnog nastana, drZavi
¢lanici 1 i drzavi ¢lanici 2. Odlucuje prestati primjenjivati odredbu za MSP-ove u drzavi
Clanici 2 jer viSe nece obavljati isporuke u toj drZavi ¢lanici. Dana 15. svibnja (drugi
mjesec drugog tromjesecja) dostavlja aZuriranje prethodne obavijesti u drzavi clanici
poslovnog nastana kako bi je obavijestio o toj novoj situaciji. Izuzec¢e u drzavi ¢lanici 2
prestat ¢e se primjenjivati 1. srpnja (prvi mjesec treceg tromjesecja) i broj ,,EX” vise neée
biti valjan u njoj od tog datuma.

Kad informacije o prestanku budu primljene tijekom posljednjeg mjeseca kalendarskog
tromjesecja, prestanak e stupiti na snagu prvog dana drugog mjeseca sljedeceg
kalendarskog tromjesecja.

Primjer 39

MSP primjenjuje prekograni¢nu odredbu u drzavi €lanici poslovnog nastana, drZavi
¢lanici 1 i drzavi ¢lanici 2. Odlucuje prestati primjenjivati odredbu za MSP-ove u drzavi
¢lanici 2 jer viSe nece obavljati isporuke u toj drzavi ¢lanici. Dana 15. lipnja (trec¢i mjesec
drugog tromjesecja) dostavlja azuriranje prethodne obavijesti u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana kako bi obavijestio o toj novoj situaciji. Izuzec¢e u drzavi Clanici 2 prestat ¢e se
primjenjivati 1. kolovoza (drugi mjesec treceg tromjesecja) i broj ,,EX” viSe necde biti
valjan u njoj od tog datuma.

Ako MSP odluci da vise nece primjenjivati odredbu za MSP-ove ni u jednoj drzavi ¢lanici,
trebao bi o tome obavijestiti drzavu ¢lanicu poslovnog nastana azuriranjem prethodne
obavijesti. Drzava €¢lanica poslovnog nastana bez odgode ¢e deaktivirati broj ,,EX” u svim
drzavama ¢lanicama.

4.8.2. Iskljucenje

Isklju¢enje malog poduzeca iz prekograni¢ne odredbe za MSP-ove dogada se u sljedeéim

situacijama:

(*%4) Clanak 284. stavak 4. Direktive o PDV-u.
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a) ako prekoraci godisnji prag Unije od 100 000 EUR ili

b) ako prekoraci nacionalni godisnji prag u drzavi ¢lanici koja odobrava izuzece (ili
ako je isteklo prijelazno razdoblje)

c) ako je MSP vjerojatno prestao obavljati gospodarsku djelatnost, ali o tome nije
obavijestio drzavu ¢lanicu poslovnog nastana

d) u slucaju stecaja u kojem se odmah prekidaju oporezive djelatnosti koje obavlja
malo poduzede.

4.8.2.1. Prekoracenje praga godisnjeg prometa u Uniji

Ako malo poduzede tijekom kalendarske godine prekoraci prag godisnjeg prometa u
Uniji u iznosu od 100 000 EUR, od tog trenutka isklju€uje se iz prekograni¢ne odredbe za
MSP-ove u svim drZzavama ¢lanicama, ali ne i u drzavi ¢lanici poslovnog nastana ako nije
prekoracilo nacionalni godidnji prag u toj drzavi ¢lanici. U praksi ,,od tog trenutka” znaci
datum kad se prekoraci godisnji prag Unije, od isporuke zbog koje je prekoracen
godisnji prag Unije u iznosu od 100 000 EUR. Za razliku od situacije kad se prekoraci
nacionalni godisnji prag koji su utvrdile drzave ¢lanice, za prekoradenje godiSnjeg praga
Unije ne postoji prijelazno razdoblje.

Prekoracenje godisnjeg praga Unije dovodi do deaktivacije broja ,,EX” u svim drzavama
¢lanicama izuzeca i obveze malog poduzeca da ispuni obveze u pogledu PDV-a (plac¢anje
PDV-a, upis u registar obveznika PDV-a, podnosSenje periodi¢nih prijava PDV-a itd.) u
svim drzavama ¢lanicama u kojima obavlja gospodarsku djelatnost (uz iznimku drzave
Clanice poslovnog nastana, osim ako je prekoracen nacionalni godisnji prag u toj drzavi
¢lanici). Alternativa standardnom sustavu PDV-a ili pojednostavnjenim postupcima
moze biti primjena sustava ,,sve na jednom mjestu” (vidjeti odjeljak 7.).
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Primjer 40

MSP primjenjuje prekograni¢énu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog nastana,
drzavi Clanici 1 i drzavi €lanici 2. Obavlja isporuke i u drzavi ¢lanici 3, u kojoj ne
primjenjuje odredbu za MSP-ove. U trecem tromjesecju 2028. znatno se povedava
njegova koli¢ina isporuka u drzavi ¢lanici 3. Do 2. rujna 2028. MSP ima godi$nji promet
u Uniji u iznosu od 99 900 EUR. Dana 3. rujna obavlja jo$ jednu isporuku u vrijednosti od
105 EUR u drzavi Clanici 1. Stoga godisnji promet u Uniji 3. rujna 2028. prelazi
100 000 EUR (100 005 EUR).

Tromjesecno | Tromjesecno . S
o ey e Transakcije od | Ukupan godisnji
Godisnji prag | izvjeSc¢e za 1. | izvjesce za 2. .
. L. 1.7.do 2.9. iznos (do 3.9.)
(EUR) tromjesecje | tromjesecje (EUR) (EUR)
(EUR) (EUR)
Drzava clanica
poslovnog 32000 5000 7 000 6 000 18 000
nastana
Drzava 40 000 5000 5000 3000 13 105*
¢lanica 1
Drzava 85 000 10 000 7000 3000 20 000
¢lanica 2
Drzava nije primjenjivo | 15000 5000 28 900 48 900
¢lanica 3
Ostale 23 . T
driave &lanice nije primjenjivo 0 0 0 0
Unija (ukupno) 100 000 35000 24 000 40900 100 005

Slika 43: Iskljucenje — prekoracenje godisnjeg praga Unije
* (5000 + 5000 + 3000 + 105 = 13 105).

U ovom primjeru MSP je 3. rujna 2028. isklju¢en iz prekograni¢ne odredbe za MSP-ove
u svim drzavama ¢lanicama izuzeéa: drzavi ¢lanici 1 i drzavi €lanici 2. Zbog iskljucenja
MSP bi trebao primjenjivati standardni sustav PDV-a ili pojednostavnjene postupke (ili
sustav ,sve na jednom mjestu”) u tim drzavama ¢lanicama. MSP i dalje moze
primjenjivati domaéu odredbu za MSP-ove u drzavi €lanici poslovnog nastana, pod
uvjetom da njegov godisnji promet u drZavi ¢lanici poslovnog nastana ne prekoracuje
nacionalni godisnji prag primjenjiv u toj drzavi ¢lanici.

Ako se prekoraci godisnji prag Unije, iskljuCenje iz prekograni¢ne odredbe za MSP-ove
prosSiruje se na sve drzave ¢lanice u kojima MSP obavlja gospodarsku djelatnost. To znaci
da MSP ne moze pristupiti prekograni¢noj odredbi za MSP-ove ni u jednoj drzavi ¢lanici
(osim drzave clanice poslovnog nastana) u razdoblju karantene od godinu dana nakon
isklju¢enja (vidjeti sliku 44).
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Ako je MSP iskljucen iz prekograni¢ne odredbe za MSP-ove, primjenjuje se razdoblje
karantene prije nego Sto MSP ponovno moze koristiti prekogranicno izuzece. Razdoblje
karantene u slucaju prekoracenja godisnjeg praga Unije primjenjuje se na sve drzave
Clanice osim na drzavu ¢lanicu poslovnog nastana ako su ispunjeni uvjeti za primjenu
domace odredbe za MSP-ove u toj nadleZnosti. Razdoblje karantene u slucaju
prekoracenja godiSnjeg praga Unije traje jednu kalendarsku godinu. U tom razdoblju
karantene malo poduzece ne mozZe dostaviti aZuriranje prethodne obavijesti kako bi
koristilo prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u bilo kojoj drzavi ¢lanici.

godina G godinaG+1 godina G +2

i i i

1 1 1 S

I I i -

1 1 ]

1 1 ]
prekoracenje godisnjeg razdoblje 1.1. G.+ 2 = MSP moze
praga Unije = MSP se karantene ponovno poceti
iskljucuje iz primjenjivati
prekogranicne prekograni¢nu odredbu
odredbe za MSP-ove za MSP-ove ako su

ispunjeni uvjeti

Slika 44: Razdoblje karantene u slu¢aju prekoracenja praga godiSnjeg prometa u Uniji

U praksi bi malo poduzeée moralo pri¢ekati 1. sije€¢nja G.+ 2 da dostavi azuriranje
prethodne obavijesti kako bi ponovno pocelo primjenjivati prekograni¢nu odredbu za
MSP-ove.

Primjer 41

MSP primjenjuje prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi €lanici poslovnog nastana,
drzavi Clanicil i drzavi clanici2. MSP je 3.rujna 2028. (godina G) iskljuc¢en iz
prekograni¢ne odredbe za MSP-ove u drzavama ¢lanicama 1 i 2. Razdoblje karantene
primjenjuje se tijekom cijele kalendarske godine 2029. (G + 1). Ako MSP u buduénosti
ponovno Zeli poceti primjenjivati prekograniénu odredbu za MSP-ove, razdoblje
karantene podrazumijeva da bi mogao zatraziti pristup prekograni¢noj odredbi za MSP-
ove dostavljanjem prethodne obavijesti tek od 1. sije¢nja 2030. (godina G + 2). Prijasniji
broj ,,EX” malog poduzeéa trebao bi se navesti u prethodnoj obavijesti.

Pristup se moze odobriti ako godisnji promet MSP-a u Uniji u tekucoj kalendarskoj godini
(2030.) i u prethodnoj kalendarskoj godini (2029.) ne prekoracuje godisnji prag Unije i
ako MSP ispunjava druge uvjete za primjenu prekograni¢ne odredbe za MSP-ove.
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Razdoblje karantene znaci da MSP ne moze zatraziti pristup prekograni¢noj odredbi za
MSP-ove ni u jednoj drZavi ¢lanici tijekom godine G + 1 (2029). Ako MSP Zeli primjenjivati
odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 3, drzavi ¢lanici u kojoj u proslosti nije primjenjivao
prekograni¢nu odredbu za MSP-ove, razdoblje karantene znaci da bi takoder trebao
pricekati do 1. sije€nja 2030. kako bi podnio prethodnu obavijest u kojoj ¢e zatraziti
pristup prekograni¢noj odredbi za MSP-ove u drzavi ¢lanici 3.

4.8.2.2. Prekoracenje nacionalnog praga godiSnjeg prometa

Ako tijekom kalendarske godine nije prekoracen prag godisnjeg prometa u Uniji, ali je
prekoracen nacionalni prag godisSnjeg prometa u jednoj ili nekim drzavama ¢lanicama
izuzeda, malo poduzece iskljuCuje se iz primjene odredbe za MSP-ove u toj ili tim
drzavama ¢lanicama, ali moZe nastaviti primjenjivati izuzece od pla¢anja PDV-a u drugim
drzavama ¢lanicama izuzeca. Njegov broj ,EX” vise nece biti valjan u drzavi €lanici ili
drzavama ¢lanicama u kojima je prekoracen nacionalni godidnji prag, ali ¢e ostati valjan
u drugim drzavama ¢lanicama izuzeca.

Primjer 42

MSP primjenjuje prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici poslovnog nastana,
drzavi ¢lanici 1 koja ne dopusta prijelazno razdoblje i drzavi ¢lanici 2. Obavlja isporuke i
u drzavi c¢lanici 3, u kojoj ne primjenjuje odredbu za MSP-ove. U trecem tromjesecju
2028. znatno se povecava njegova koli¢ina isporuka u drzavi ¢lanici 1. MSP 3. rujna
obavlja isporuku u vrijednosti od 1000 EUR, ¢ime njegov godisnji promet u toj drzavi
¢lanici prekoracuje nacionalni godisnji prag. Medutim, njegov godisnji promet u Uniji ne
prekoracuje godisnji prag Unije.

Tromjesecno | Tromjesecno . B
- L, L, Transakcije od Ukupan godisnji
Godisnji prag izvjesce za 1. izvjesce za 2. .
L L. 1.7.do2.9. iznos (do 3.9.)
(EUR) tromjesecje tromjesecje (EUR) (EUR)
(EUR) (EUR)
Drzava clanica
poslovnog 32000 5000 7 000 4000 16 000
nastana
Drzava 40 000 5000 5000 30000 41 000*
Clanica 1
Drzava 85 000 10 000 7000 3000 20000
Clanica 2
Drzava nije primjenjivo 5000 0 5000 10 000
¢lanica 3
Ostale 23 .. L
driave danice nije primjenjivo 0 0 0 0
Unija (ukupno) 100 000 25000 19 000 42 000 87 000

Slika 45: Isklju¢enje — prekoracenje nacionalnog godisnjeg praga

* (5000 + 5000 + 30 000 + 1000 = 41 000).
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U ovom primjeru MSP vise ne moze primjenjivati izuzeée od placanja PDV-a u drzavi
Clanici 1 jer njegov godiSnji promet u toj drZavi clanici (41 000 EUR) prekoracuje
nacionalni godi$nji prag u drzavi ¢lanici 1 (40 000 EUR). Trebao bi prouciti svoje obveze
u pogledu PDV-a, ukljucujuéi upis u registar obveznika PDV-a i prijave PDV-a, u drZavi
Clanici 1. Medutim, bududi da godisnji promet u Uniji (87 000 EUR) ne prekoracuje
godisnji prag Unije (100 000 EUR), MSP moZe nastaviti primjenjivati odredbu za MSP-
ove u drzavi ¢lanici poslovnog nastana i drzavi ¢lanici 2.

Datumu od kojeg MSP mora prestati primjenjivati odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici u
slu¢aju prekoracenja nacionalnog godisnjeg praga ovisi o mogucénosti koju primjenjuje
pojedina drzava ¢lanica. DrZzave €lanice imaju moguénost primjene prijelaznog razdoblja,
kako je objasnjeno u odjeljku 3.3.4. i navedeno u nastavku:

a) MSP-u se omogucuje da nastavi primjenjivati izuze¢e od pla¢anja PDV-a u okviru
odredbe za MSP-ove ako je nacionalni godisnji prag prekoracen za najvise 10 %,
ali najkasnije do kraja kalendarske godine ili

b) MSP-u se omogucuje da nastavi primjenjivati izuzece od pla¢anja PDV-a u okviru
odredbe za MSP-ove ako je nacionalni godisnji prag prekoracen za najvise 25 %,
ali najkasnije do kraja kalendarske godine ili

c) ako se ne primjenjuje posebna gornja granica, MSP-u se omogucuje da nastavi
primjenjivati izuzece u okviru odredbe za MSP-ove do granice od 100 000 EUR,
ali najkasnije do kraja kalendarske godine.

Osim toga, drzave ¢lanice ne moraju primijeniti prijelazno razdoblje (0 %). U tom se
slucaju izuzece od placdanja PDV-a mora prestati primjenjivati od trenutka kad se
prekoracdi nacionalni godiSnji prag. U praksi to odgovara danu prekoraéenja nacionalnog
godisnjeg praga, od isporuke zbog koje je prekoracen nacionalni godisnji prag (ili
primjenjivi sektorski prag). Primjeri primjene prijelaznog razdoblja dostupni su u
odjeljku 3.3.4.

Nacionalno prijelazno razdoblje primjenjuje se pod uvjetom da godisnji promet u Uniji
nije prekoracen. Nakon $to godisnji promet u Uniji prijede iznos od 100 000 EUR, MSP
se iskljuCuje iz primjene prekograni¢ne odredbe za MSP-ove u svim drzavama ¢lanicama
izuzeca bez prijelaznog razdoblja, kako je objasnjeno u odjeljku 4.8.2.1.

MSP koji je iskljuCen iz primjene odredbe za MSP-ove u nekoj drzavi ¢lanici ne¢e moci
ponovno pristupiti odredbi u toj drzavi ¢lanici u razdoblju od jedne kalendarske godine.
U praksi malo poduzeée trebalo bi pricekati do 1. sije¢nja G.+ 2 kako bi dostavilo
azuriranje prethodne obavijesti i ponovno primijenilo prekograni¢nu odredbu za MSP-
ove u toj drzavi ¢lanici.




godiSnjeg praga =
MSP se iskljucuje iz
odredbe za MSP-ove
u toj drzavi ¢lanici

godina G godinaG+1 godina G +2

i i i

1 1 1 S

I i i -

1 1 ]

1 1 1
prekoracenje razdoblje 1.1.G. +2 = MSP
nacionalnog karantene moZe ponovno poceti

primjenjivati odredbu
za MISP-ove u toj
drzavi ¢lanici ako su
ispunjeni uvjeti

Slika 46: Razdoblje karantene u trajanju od jedne kalendarske godine
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Drzave ¢lanice mogu primijeniti razdoblje karantene od dvije kalendarske godine kad je

prekoracen nacionalni godisnji prag, ali nije prekoracen godisnji prag Unije.

godisnjeg praga =
MSP se iskljucuje iz
odredbe za MSP-ove
u toj drzavi clanici

godina G godinaG+1 godina G + 2 godinaG +3
i i i i
I 1 1 1 -
i H i i -
1 1 1 1
1 1 1 1
prekoradenje razdoblje razdoblje 1. lv. G.+ 3 =MSP o
nacionalnog karantene karantene | MOZe ponovno poceti

primjenjivati odredbu
za MSP-ove u toj
drzavi ¢lanici ako su
ispunjeni uvjeti

Slika 47: Razdoblje karantene u trajanju od dvije kalendarske godine

4.8.2.3. Pretpostavka prestanka gospodarske djelatnosti

Ako malo poduzece ne ispunjava obveze i ne podnosi tromjesecna izvjeSc¢a, drzava

Clanica poslovnog nastana poduzet ée potrebne korake za provjeru stanja s malim

poduzecem ili na drugi nacin. Ako se utvrdi da je malo poduzeée prestalo obavljati

gospodarsku djelatnost i da nije obavijestilo drzavu ¢lanicu poslovnog nastana o svojoj

situaciji ili ako drZava €lanica poslovnog nastana moze pretpostaviti da je gospodarska

djelatnost prestala, malo poduzece bit ¢e isklju¢eno iz prekograni¢ne odredbe za MSP-

ove i njegov broj ,,EX” deaktivirat ée se bez odgode.

Ako u razdoblju od osam uzastopnih kalendarskih tromjesecja malo poduzece ne prijavi

isporuke robe i usluga u jednojili vise drzava ¢lanica, u nedostatku suprotnih informacija

pretpostavit ¢e se da je prestalo obavljati svoju djelatnost u doti¢noj drzavi clanici ili

drzavama clanicama. Njegov broj ,EX” vise nece biti valjan u toj drzavi ¢lanici ili tim

drzavama ¢lanicama. Ako se ne prijave isporuke ni za jednu drzavu ¢lanicu izuzeca, broj

»EX” malog poduzeca deaktivirat ée se.
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4.8.2.4. Slucaj stecaja

U slucaju stecaja u kojem se odmah prekidaju oporezive djelatnosti koje obavlja malo
poduzeée, ono se iskljuuje iz prekogranicne odredbe za MSP-ove od trenutka
proglasenja stecaja. Ako se oporezive djelatnosti nastave tijekom trajanja stecajnog
postupka, prekograni¢na odredba za MSP-ove prestat ¢e se primjenjivati tek nakon
dostavljanja aZuriranja prethodne obavijesti (1%°). U tom slu¢aju prekograni¢na odredba
za MSP-ove prestaje se primjenjivati od prvog dana sljedeceg kalendarskog tromjesecja
nakon primitka informacija od malog poduzeca (ili njegova predstavnika) ili, ako su te
informacije primljene tijekom posljednjeg mjeseca kalendarskog tromjesecja, od prvog
dana drugog mjeseca sljedeéeg kalendarskog tromjesecja.

4.9. Zalbe

Zalbe (1) su nacionalno pitanje. Svaka drzava ¢lanica sama odreduje svoja pravila i
postupke. Malo poduzeée kojem je odbijen pristup izuzeéu u okviru odredbe za MSP-
ove ili koje je isklju€eno iz tog izuzeda trebalo bi uputiti svoju prituzbu pravnom subjektu
koji je donio administrativhu odluku. Drugim rije¢ima, ako je do takvog odbijanja ili
isklju¢enja doslo zato $to je malo poduzeée prekoracilo prag prometa u Uniji, pravna
zasStita mora se zatraZiti u drzavi €lanici poslovnog nastana. S druge strane, ako je
odbijanje ili isklju¢enje posljedica toga sto je malo poduzece prekoracilo nacionalni ili
primjenjivi sektorski prag ili nije ispunilo uvjete za izuzeée, pravna zastita mora se

zatraziti od doticne drzave clanice izuzeda.

Kako bi mala poduze¢a znala gdje mogu zatraZiti pravnu zaStitu, drzava c¢lanica
poslovnog nastana trebala bi poduzeti sve potrebne korake kako bi osigurala da nakon
odbijanja koristenja izuzeca ili iskljuéenja iz izuze¢a predmetno malo poduzece bude
obavijesteno o razlogu koji je doveo do te odluke i o drzavi ¢lanici u kojoj moZe zatraziti
pravnu zastitu u pogledu tog odbijanja ili iskljuéenja u skladu s nacionalnim postupcima
te drzave Clanice.

(25) Clanak 284. stavak 4. Direktive o PDV-u.
(196) Smjernice utvrdene na 121. sastanku od 21. listopada 2022., dokument A —
taxud.c.1(2023)3139286 — 1055.
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5. Odbitak ulaznog PDV-a

Ovaj je odjeljak zajednicki svim razinama, bilo da malo poduzece Zeli primjenjivati

odredbu za MSP-ove samo u drzavi €lanici poslovnog nastana (domaca razina), samo u

jednoj ili vise drugih drzava ¢lanica (prekogranicna razina) ili i u drzavi ¢lanici poslovnog

nastana i u jednoj ili viSe drugih drZava €lanica (prekogranicna razina).

Malo poduzece Cije su isporuke izuzete u okviru odredbe za MSP-ove ne moze odbiti

PDV plaéen pri kupnjama kori$tenima za obavljanje tih isporuka (17) (vidjeti sliku 2).

5.1.

Domaca odredba za MSP-ove

U okviru domade odredbe za MSP-ove malo poduzeée ne moze odbiti ulazni PDV na

kupnje koridtene za obavljanje izuzetih isporuka robe i/ili usluga (18).

Druge drZave Clanice

- \
dobavljac

Zemlje koje nisu drZave Clanice EU-a

Drzava clanica poslovnog nastana

dobavljac

- dobavljac
PDV
PDV roba i usluge izuzete od
. PDV-a = bez PDV-a .
PDV dah dh
malo poduzeée kupac

koje primjenjuje odredbu za MSP-ove

nema pravo
na odbitak PDV-a na kupnje

Slika 48: Domaca odredba za MSP-ove i pravo na odbitak PDV-a

Ako malo poduzeée u svojoj drzavi clanici obavlja transakcije obuhvacene odredbom za

MSP-ove i transakcije isklju¢ene iz odredbe za MSP-ove (1%°), treba se savjetovati sa

svojom drzavom c¢lanicom kako bi saznalo mogudée posljedice za svoje pravo na odbitak

ulaznog PDV-a, kao Sto je, na primjer, moguca primjena proporcionalne stope.

(27) Clanak 289. Direktive o PDV-u.

(1°8) U skladu s €¢lancima od 167. do 171. i ¢&lancima od 173. do 177. Direktive o PDV-u.
(2%%) Vidjeti odjeljak 3.3.3. o transakcijama iskljuéenima iz odredbe za MSP-ove.
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5.2. Prekogranicna odredba za MSP-ove

U ovom se odjeljku navode primjeri odbitka PDV-a u nekoliko scenarija slucajeva.

Primjer 43

MSP primjenjuje odredbu za MSP-ove u drzavi Clanici poslovnog nastana i jo$ jednoj
drzavi ¢lanici: drzava ¢lanica 1. U drzavi ¢lanici poslovnog nastana kupuje robu i usluge
koje ¢e se koristiti za obavljanje isporuka u drZavi €lanici poslovnog nastana, drzavi
¢lanici 1 ili obje te drzave €lanice.

Druge DrZava clanica poslovnog nastana Drzava ¢lanica
drzave ¢lanice izuzeca 1
® A dobavijac ()
N . .
R 7
dobavljac .+~ malo poduzece
7
PDV e koje primjenjuje
. . e odredbu za MSP-ove
Zemlje koje nisu -
y P PDV e
drzave Clanice EU-a - isporuka
7
. . s bez PDV-a
N pov MR isporuka ®
o malo poduzece bez PDV-a
dobavljac . L -
koje primjenjuje odredbu z kupbac
MSP-ove . P
nema pravo
na odbitak -
PDV-a na kupac
kupnje

Slika 49: Prekogranic¢na odredba za MSP-ove i odbitak PDV-a — scenarij A

U ovom scenariju MSP nema pravo na odbitak ulaznog PDV-a na kupnje robe i usluga
koristenih za obavljanje izuzetih isporuka u drZavi ¢lanici poslovnog nastana i/ili u drzavi

¢lanici 1.
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Primjer 44

MSP primjenjuje odredbu za MSP-ove u drzZavi ¢lanici poslovnog nastana. Osim toga,
obavlja gospodarsku djelatnost i u drzavi €lanici 1, u kojoj ne primjenjuje odredbu za
MSP-ove. U drzavi ¢lanici 1 malo poduzeée upisano je u registar obveznika PDV-a, svojim
kupcima obracunava lokalni PDV i podnosi periodi¢ne prijave PDV-a.

Malo poduzecée kupuje u drzavi ¢lanici poslovnog nastana robu i usluge koje koristi za
obavljanje samo izuzetih isporuka u drzavi ¢lanici poslovnog nastana, samo oporezivih
isporuka u drzavi ¢lanici 1 ili i izuzetih isporuka u drZavi ¢lanici poslovnog nastana i
oporezivih isporuka u drzavi ¢lanici 1 (mjeSoviti troskovi).

Druge DrZava clanica poslovnog nastana DrZava clanica 1
drZave &lanice
- dobavljac ‘
- AR
dobavljac _+7  malo poduzece
POV /// u okviru standardnog
-7 sustava PDV-a
Zemlje koje nisu -7
drs Xlanice EU PDV . -7
rZave Clanice EU-a - isporuka
‘ . o . s PDV-om
POV malo poduzece isporuka @
jac . Lo bez PDV-
dobavljac koje primjenjuje odredbu za & a kﬁ
MSP-ove . P
nema pravo
na odbitak -
PDV-a na kupac
kupnje

Slika 50: Odredba za MSP-ove i odbitak PDV-a — scenarij B

U ovom scenariju MSP nema pravo odbiti ulazni PDV na kupnje robe i usluga u drzavi
¢lanici poslovnog nastana (19).

(19 Sud EU-a, C-507/16, Entertainment Bulgaria System EOOD.
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Primjer 45

MSP primjenjuje odredbu za MSP-ove u drzZavi ¢lanici poslovnog nastana. Osim toga,
obavlja gospodarsku djelatnost i u drzavi €lanici 1, u kojoj ne primjenjuje odredbu za
MSP-ove. U drzavi ¢lanici 1 malo poduzeée upisano je u registar obveznika PDV-a, svojim
kupcima obracunava lokalni PDV i podnosi periodi¢ne prijave PDV-a.

Malo poduzeée kupuje u drzavi €lanicil robu i usluge koje koristi za obavljanje
oporezivih isporuka u toj nadleznosti.

DrZava ¢&lanica DrZava ¢lanica 1 Druge
poslovnog nastana ® drzave clanice
- dobavljac
1 — AR
\‘~~~\ . dobavljac

malo poduzece
u okviru standardnog PDV
sustava PDV-a

Zemlje koje nisu
drZave Clanice EU-a

S~ o
isporuka .
s PDV-om dobavljac
[ 4
dh
kupac

samo PDV placen u drzavi ¢lanici 1 za
oporezive isporuke u toj drzavi clanici =
pravo na odbitak PDV-a

Slika 51: Odredba za MSP-ove i odbitak PDV-a — scenarij C

U ovom scenariju MSP ima pravo na odbitak ulaznog PDV-a nastalog pri kupnji robe i
usluga u drzavi ¢lanici 1.
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Primjer 46

MSP primjenjuje standardni sustav PDV-a u drzavi €lanici poslovnog nastana. Upisan je
u registar obveznika PDV-a, svojim kupcima obracunava lokalni PDV i podnosi periodi¢ne
prijave PDV-a. Taj MSP primjenjuje prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 1.
Kupuje robu i usluge u drzavi ¢lanici poslovnog nastana koje ¢e se koristiti za obavljanje
oporezivih isporuka u drzavi ¢lanici poslovnog nastana.

Druge DrZava clanica poslovnog nastana DrZava clanica
drZave ¢lanice izuzeéa 1
4 @ dobavijac o
- - < -
dobavljac R “  malo poduzeée
PDV ,,’ koje primjenjuje
o ad odredbu za MSP-ove
Zemlje koje nisu .
drs Ylanice EU PDV //’
rzave clanice -a - isporuka
‘ - . -7 bez PDV-a
[ ) PDV " d isporuka ®
. malo poduzeée s PDV-om
dobavljac¢ koi R -
oje primjenjuje . kupac
standardne odredbe -
PDV-a kupac

samo PDV placen u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana za oporezive isporuke u toj drzavi
¢lanici = pravo na odbitak PDV-a

Slika 52: Prekogranicna odredba za MSP-ove i odbitak PDV-a — scenarij D

U ovom scenariju MSP ima pravo na odbitak ulaznog PDV-a nastalog pri kupnji robe i
usluga u drzavi €lanici poslovnog nastana koristenih za obavljanje oporezivih isporuka u
toj drzavi ¢lanici.
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Primjer 47

MSP primjenjuje standardni sustav PDV-a u drzavi €lanici poslovnog nastana. Upisan je
u registar obveznika PDV-a, svojim kupcima obracunava lokalni PDV i podnosi periodi¢ne
prijave PDV-a. Taj MSP primjenjuje prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 1.
Kupuje usluge u drzavi ¢lanici poslovnog nastana koje ¢e se koristiti za obavljanje
oporezivih isporuka u drZavi €lanici poslovnog nastana i izuzetih isporuka u drzavi

¢lanici 1 (mjeSoviti troskovi).

Druge DrZava clanica poslovnog nastana DrZava clanica

drZave ¢lanice izuzeca 1

‘ @ dobavijac ()

7
-2 AR
dobavljac _+7  malo poduzece
PDV _-~ | koje primjenjuje odredbu
. L ,/ za MSP-ove
Zemlje koje nisu .
drs Ylanice EU PDV //’
rzave clanice -a - isporuka
td
o o . bez PDV-a

- PDV " a isporuka ®
dobavliat malo poduzece s PDV-om P

obavijac u okviru standardnog . -

sustava PDV-a - P
kupac
U ovom bi se scenariju za mjeSovite troskove
mogla primijeniti proporcionalna stopa.

Slika 53: Prekograni¢na odredba za MSP-ove i odbitak PDV-a — scenarij E

U ovom scenariju MSP ima pravo na odbitak ulaznog PDV-a nastalog pri kupnji robe i
usluga u drzavi ¢lanici poslovnog nastana koristenih za obavljanje oporezivih isporuka u
toj drzavi €lanici. Ne moZe odbiti ulazni PDV nastao pri kupnji robe i usluga u drzavi
¢lanici poslovnog nastana koristenih za obavljanje izuzetih isporuka u drzavi ¢lanici 1. Na
mjeSovite troSkove za obavljanje oporezivih isporuka u drzavi ¢lanici poslovnog nastana
i izuzetih isporuka u drzavi clanicil primjenjivat ée se proporcionalna stopa.
Proporcionalna stopa znaci da se u drzavi €¢lanici poslovnog nastana moze odbiti samo
dio ulaznog PDV-a. Malo poduzece trebalo bi se za viSe informacija obratiti poreznim

tijelima drzave ¢lanice poslovnog nastana.
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Primjer 48

MSP primjenjuje standardni sustav PDV-a u drzavi €lanici poslovnog nastana. Upisan je
u registar obveznika PDV-a, svojim kupcima obracunava lokalni PDV i podnosi periodi¢ne
prijave PDV-a. Taj MSP primjenjuje prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 1.
Kupuje robu i usluge u drzavi ¢lanici poslovnog nastana koje ¢e se koristiti za obavljanje
izuzetih isporuka u drzavi ¢lanici 1.

Druge DrZava clanica poslovnog nastana DrZava clanica
drZave ¢lanice izuzeéa 1
® @ dobavijac o
ke
A .- R
dobavljaé _+7  malo poduzede
e . o . o s
e
PDV - koje primjenjuje
. L e odredbu za MSP-ove
Zemlje koje nisu .
drs Ylanice EU PDV . -7
rzave clanice -a . . isporuka
o o . bez PDV-a
Pov malo poduzece isporuka .
jac s PDV-om
dobavljac u okviru standardnog kﬂ
sustava PDV-a ‘ P
samo PDV placen u drzavi ¢lanici -
poslovnog nastana za izuzete kupac
isporuke u drzavi ¢lanici 1 = nema

prava na odbitak PDV-a

Slika 54: Prekogranic¢na odredba za MSP-ove i odbitak PDV-a — scenarij F

U ovom scenariju MSP nema pravo na odbitak ulaznog PDV-a na kupnje robe i usluga u
drzavi clanici poslovnog nastana koriStenih za obavljanje izuzetih isporuka u drzavi
¢lanici 1.
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6. Odnos sa standardnim sustavom
PDV-a

Ovaj je odjeljak zajednicki svim razinama, bilo da malo poduzece Zeli primjenjivati
odredbu za MSP-ove samo u drZavi €lanici poslovnog nastana (domaca razina), samo u
jednoj ili vise drugih drzava ¢lanica (prekogranicna razina) ili i u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana i u jednoj ili viSe drugih drzava ¢lanica (prekograni¢na razina).

lzuzedée od pladanja PDV-a u okviru odredbe za MSP-ove primjenjuje se samo na isporuke
robe i usluga (izlazne transakcije) koje obavlja malo poduzece. Kupnje (ulazne
transakcije) koje obavlja malo poduzeée nisu obuhvaéene odredbom za MSP-ove. Stoga
se moZe dogoditi da malo poduzeée koje primjenjuje odredbu za MSP-ove na svoje
isporuke robe i usluga mora ispuniti i obveze u pogledu PDV-a u okviru standardnog
sustava PDV-a za obavljene kupnje. MoZe se dogoditi i da malo poduzece obavlja
isporuke koje su izuzete iz odredbe za MSP-ove i isporuke koje ona obuhvacda. Dok ¢e se
odredba za MSP-ove primjenjivati na isporuke obuhvaéene posebnom odredbom,
standardni sustav PDV-a primjenjivat ¢e se na isporuke isklju¢ene iz posebne odredbe.
Stoga standardni sustav PDV-a i odredba za MSP-ove mogu koegzistirati u istoj
nadleZnosti.

6.1. Transakcije koje dovode do obveze upisa
u registar obveznika PDV-a

Transakcije koje dovode do obveze upisa u registar PDV-a te prijave i plaéanja PDV-a su:

= stjecanje robe koja podlijeZze PDV-u unutar Zajednice

= uvozrobe

= kupnja usluga za koje je malo poduzeée obvezno platiti PDV (prijenos porezne
obveze) (1)

= isporuke usluga na teritoriju druge drzave ¢lanice za koje PDV plaéa iskljucivo
primatelj (iako mozda ne postoji PDV koji treba platiti).

(*11) Clanak 196. Direktive o PDV-u.
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Primjer 49

Malo poduzece ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici poslovnog nastana i isporucuje robu
potrosacima koji se nalaze iskljucivo u toj drzavi ¢lanici. Primjenjuje domadu odredbu za
MSP-ove. Kako bi obavilo te isporuke, malo poduzeée kupuje robu i usluge od dobavljaca
s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici poslovnog nastana i od dobavljaca s poslovnim
nastanom u drugim drZzavama ¢lanicama.

Transakcije obuhvacene domacom odredbom za MSP-ove

Isporuke robe potrosacima koji se nalaze u drzavi ¢lanici poslovnog nastana obuhvacene
su odredbom za MSP-ove i izuzete su od pla¢anja PDV-a (}!2). To su izlazne transakcije.

Transakcije obuhvacene standardnim sustavom PDV-a

Kupnja robe od dobavljaéa s poslovnim nastanom u drugim drzavama c¢lanicama
(stjecanje robe unutar Zajednice) i kupnja usluga od dobavlja¢a s poslovnim nastanom u
drugim drzavama ¢lanicama obuhvacene su standardnim sustavom PDV-a jer je rije¢ o
ulaznim transakcijama. Za prijavu i placanje PDV-a za te kupnje odgovorno je malo
poduzede primjenom mehanizma zamjene obveznika pla¢anja poreza. Stoga bi se malo
poduzece moralo upisati u registar obveznika PDV-a te prijaviti i platiti PDV na te kupnje
u drzavi €lanici poslovnog nastana.

Bududi da su njegove isporuke robe izuzete od pla¢anja PDV-a u okviru odredbe za MSP-
ove, malom poduzeéu ne bi bilo dopusteno odbiti ulazni PDV ni na koju kupnju.

Primjer 50

Malo poduzece ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici poslovnog nastana, u kojoj je
obuhvaéeno standardnim sustavom PDV-a. Dobiva broj ,EX” jer primjenjuje
prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 1 i drzavi €¢lanici 2. Isporucuje robu
krajnjim potro$acima koji se nalaze u drzavi ¢lanici 1. Kako bi obavilo te isporuke, kupuje
neke usluge u drzavi ¢lanici 1 od dobavljaca koji je upisan u registar obveznika PDV-a, ali
nema poslovni nastan u drzavi ¢lanici 1.

(*2) Clanak 284. Direktive o PDV-u.
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Transakcije obuhvacéene prekograniénom odredbom za MSP-ove

Lokalne isporuke krajnjim potrosacima koji se nalaze u drzavi ¢lanici 1 izuzete su od
placdanja PDV-a (*'3) jer su obuhvaéene prekograni¢énom odredbom za MSP-ove.

Transakcije obuhvacene standardnim sustavom PDV-a

Isporuke obavljene u drzavi ¢lanici poslovnog nastana obuhvaéene su standardnim
sustavom PDV-a. Malo poduzeée mora biti upisano u registar obveznika PDV-a u drzavi
Clanici poslovnog nastana kako bi prijavilo i platilo PDV na isporuke obavljene u njoj.

Lokalne kupnje usluga od dobavljaca koji su upisani u registar obveznika PDV-a, ali
nemaju poslovni nastan u drzavi €lanici 1 obuhvaéene su standardnim sustavom PDV-a.
Malo poduzeée mora se upisati u registar obveznika PDV-a (**) u drZavi &lanici 1 kako bi
prijavilo lokalne kupnje i obracunalo PDV (}'°) za te kupnje u okviru mehanizma prijenosa
porezne obveze. Buduc¢i da malo poduzeée primjenjuje prekograni¢nu odredbu za MSP-
ove u drzavi ¢lanici 1, ono ne mozZe odbiti ulazni PDV na svoje kupnje (}1®) (vidjeti
primjer 45).

Buduci da odredba za MSP-ove nije obvezna, malo poduzece treba procijeniti koji je
rezim prikladniji za njegovu gospodarsku djelatnost: standardni sustav PDV-a ili odredba
za MSP-ove.

6.2. Transakcije iskljucene iz odredbe za
MSP-ove

Kako je detaljno opisano u odjeljku 3.3.3., neke su transakcije isklju¢ene iz primjene
odredbe za MSP-ove:

» jsporuke koje se obavljaju povremeno ('7)

» jsporuke novih prijevoznih sredstava iz jedne drZave ¢lanice u drugu (8)

= druge transakcije koje drzave ¢lanice odluce iskljuditi iz primjene odredbe za
MSP-ove (119).

113) Clanak 284. Direktive o PDV-u.

114) Clanak 214. stavak 1. to¢ka (d) Direktive o PDV-u.

cl

Clanak 196. Direktive o PDV-u.

Clanak 289. Direktive o PDV-u.

Isporuke obuhvacene ¢lankom 12. Direktive o PDV-u.

Isporuke izvrSene u skladu s uvjetima iz ¢lanka 138. stavka 1. i stavka 2. tocke (a) Direktive o PDV-u.
119) Clanak 283. stavak 2. Direktive o PDV-u.

5
)
(115)
(116)
(117)
(118)
*7)
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Ako malo poduzece obavlja transakcije koje su iskljuéene iz odredbe za MSP-ove i
transakcije koje su obuhvacene posebnom odredbom, bilo bi mu dopusteno (pod
uvjetom da ispunjava uvjete za to) izuzeti od plaéanja PDV-a isporuke obuhvacene
odredbom za MSP-ove, uz obvezu da se upiSe u registar obveznika PDV-a i prijavi
transakcije isklju¢ene iz odredbe za MSP-ove (i plati PDV-a na njih).
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7. Odnos s drugim posebnim
odredbama

Ovaj je odjeljak zajednicki svim razinama, bilo da malo poduzece Zeli primjenjivati
odredbu za MSP-ove samo u drZavi €lanici poslovnog nastana (domaca razina), samo u
jednoj ili vise drugih drzava ¢lanica (prekogranicna razina) ili i u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana i u jednoj ili viSe drugih drzava ¢lanica (prekograni¢na razina).

7.1. Odnos izmedu odredbe za MSP-ove i
sustava ,,sve na jednom mjestu”

Sustav ,sve na jednom mjestu” je elektronicki sustav koji poreznim obveznicima, kao Sto
su mala poduzec¢a, omogucuje da PDV koji duguju u svim drzavama c¢lanicama EU-a
prijave i plate u jednoj drzavi €lanici: drzavi €lanici u kojoj poduzeée ima poslovni
nastan.

Sustav ,,sve na jednom mjestu” obuhvaca sljedede isporuke:

= jsporuke usluga unutar Zajednice krajnjim potrosa¢ima u EU-u (ukljucujudi
telekomunikacijske usluge, usluge emitiranja i elektronicke usluge)

= prodaju robe na daljinu unutar Zajednice krajnjim potrosa¢ima u EU-u

= jsporuke robe krajnjim potro$aCima u EU-u na domadem trzZistu koje obavlja
dobavljac (*29).

7.1.1. Mogucnost koegzistiranja odredbe za MSP-ove
i sustava ,,sve na jednom mjestu” za Uniju

Odredba za MSP-ove i sustav ,,sve na jednom mjestu” za Uniju mogu koegzistirati. Malo
poduzece koje ispunjava zahtjeve moze izuzeti od PDV-a svoje isporuke u okviru odredbe
za MSP-ove obavljene u drzavi ¢lanici poslovnog nastana (*2!) i/ili u drugim drZavama
¢lanicama izuzeca te istodobno biti registrirano u sustavu ,sve na jednom mjestu” za
Uniju i prijavljivati isporuke obavljene u drzavama c¢lanicama u kojima ne primjenjuje
odredbu za MSP-ove, kako je prikazano u nastavku. Medutim, nije moguce istodobno

(12%) Clanak 14.a stavak 2. Direktive o PDV-u.
(*2) DrZava ¢&lanica poslovnog nastana je drzava ¢lanica u kojoj malo poduzeée ima sjediste gospodarske
djelatnosti.
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primjenjivati odredbu za MSP-ove i sustav ,sve na jednom mjestu” za Uniju u istoj
nadleznosti.

Primjer 51

Malo poduzeée obavlja gospodarske djelatnosti u drzavi ¢lanici poslovnog nastana
(drzava €lanica 1), u drzavi €lanici 2 i u drzavi ¢lanici 3. Ne obavlja gospodarsku djelatnost
u drugim drzavama ¢lanicama. Primjenjuje prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi
¢lanici poslovnog nastana i u drzavi €lanici 2, ali ne i u drzavi ¢lanici 3.

drzava c¢lanica 2

e B
drzava Clanica odredba za MSP-ove
poslovnog nastana L )
drzava €lanica 1 - ~
drzava ¢lanica 3
odredba za MSP-ove .
. y, sustav ,sve na jednom
mjestu” za Uniju
A J

Slika 55: Odredba za MSP-ove i sustav ,,sve na jednom mjestu”

U ovom scenariju malo poduzece moze primijeniti sustav ,sve na jednom mjestu” za
Uniju u drzavi ¢lanici 3 kako bi prijavilo i platilo PDV na isporuke obavljene u toj drZavi
¢lanici jer u njoj ne primjenjuje prekograniénu odredbu za MSP-ove. Prijavu u sustavu
»Sve na jednom mjestu” morat ée podnijeti u drzavi ¢lanici poslovnog nastana i trebala
bi obuhvacati samo isporuke obavljene u drzavi ¢lanici 3.

Malo poduzeée primjenjuje prekograniénu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 1 i drzavi
Clanici 2, pa su isporuke u te dvije drzave clanice izuzete od pla¢anja PDV-a. Malo
poduzece mora podnijeti tromjesecno izvjesée u drzavi ¢lanici poslovnog nastana koje
¢e obuhvacati njegov promet u svih 27 drzava ¢lanica, uklju€ujuéi drzavu clanicu 3. Za
drzave ¢lanice u kojima malo poduzeée nema gospodarsku djelatnost treba prijaviti
promet jednak nuli (,,0”).

7.1.2. Prodaja robe i telekomunikacijskih usluga,
usluga emitiranja i elektronickih usluga
potrosacima na daljinu: mjesto isporuke

Mjesto isporuke robe i usluga odreduje u kojoj drzavi ¢lanici malo poduzeée treba

prijaviti isporuke. U slucaju prodaje robe i telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja
i elektronickih usluga potrosacima na daljinu opée mjesto isporuke je na odredistu,
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odnosno u drzavi €lanici u kojoj se nalazi krajnji potrosa¢. Medutim, mjesto isporuke

mogla bi biti drZava ¢lanica poslovnog nastana dobavljaca ako su ispunjeni svi sljedeci

uvjeti (22):

a) dobavljac ima poslovni nastan samo u jednoj drzavi ¢lanici (odnosno nema stalni

poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici) i

b) godisnji promet od prodaje robe i telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja

i elektronickih usluga na daljinu ne prelazi 10 000 EUR u tekuéoj kalendarskoj

godini i prethodnoj kalendarskoj godini i

c) dobavljac nije registriran u sustavu ,,sve na jednom mjestu” niti se odlucio za

oporezivanje na odredistu.

Cilj je tablice u nastavku pruziti prakti¢ne informacije, s pomoéu primjera, o mjestu

isporuke za prodaju robe i telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja i elektronickih

usluga potrosacima na daljinu.

Scenariji

Oporezivanje u
drzavi clanici
poslovnog
nastana (123)
(drzava ¢lanica 1)

Oporezivanje
na odredistu
(drzava
¢lanica 2)

Scenarij 1:

Malo poduzeée ima poslovni nastan u drzavi
Clanici 1 i na daljinu prodaje robu i obavlja isporuke
telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja i
elektronickih usluga potrosacima koji se nalaze u
drzavi Clanici2. Njegov promet ne prelazi
10 000 EUR i nije registrirano u sustavu ,sve na
jednom mjestu” niti se odlucilo za oporezivanje na
odrediStu.

U ovom scenariju isporuke potrosaima u drzavi
Clanici 2 obavljaju se u drzavi ¢lanicil (drzava
Clanica poslovnog nastana malog poduzeéa). Ako
malo poduzece primjenjuje odredbu za MSP-ove u
drzavi €lanici 1, sve su te isporuke izuzete od PDV-a
i trebalo bi ih ukljuciti u godisnji promet MSP-a u
drzavi ¢lanici 1.

da

ne

(*22) Clanak 59.c Direktive o PDV-u.
(*2) Clanak 59.c Direktive o PDV-u.
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Scenarij 2:

Malo poduzeée ima poslovni nastan u drzavi
Clanici 1 i na daljinu prodaje robu i obavlja isporuke
telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja i
elektronickih usluga potrosacima koji se nalaze u
drZavi ¢lanici 2. Njegov promet prelazi 10 000 EUR
i nije registrirano u sustavu ,sve na jednom
mjestu”.

U ovom scenariju isporuke potrosacima koji se
nalaze u drzavi clanici2 obavljaju se u drzavi
Clanici2  (odrediste). Ako malo poduzeée
primjenjuje prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u
drzavi ¢lanici 2, isporuke bi bile izuzete od pla¢anja
PDV-a te bi ih u tromjesecnim izvjeS¢ima koja se
podnose u drzavi clanicil trebalo ukljuciti u
godiSnji promet MSP-a u drzavi ¢lanici 2.

Ako MSP ne primjenjuje prekograni¢nu odredbu za
MSP-ove u drzavi ¢lanici2, isporuke bi se
oporezivale i prijavile u nacionalnoj prijavi PDV-a u
drzavi ¢lanici 2 u skladu s pravilima standardnog
sustava PDV-a jer MSP nije registriran u sustavu
,sve na jednom mjestu”.

ne

da

Scenarij 3:

Malo poduzeée ima poslovni nastan u drzavi
Clanici 1 i na daljinu prodaje robu i obavlja isporuke
telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja i
elektronickih usluga potrosacima koji se nalaze u
drzavi (¢lanici 2. Njegov promet ne prelazi
10 000 EUR, ali registrirano je u sustavu ,sve na
jednom mjestu”.

U ovom scenariju prethodno navedene isporuke
obavljaju se u drzavi ¢lanici 2 (odrediste). Buduci da
je malo poduzece registrirano u sustavu ,sve na
jednom mjestu”, isporuke obavljene u drzavi
Clanici 2 trebalo bi navesti u prijavi u sustavu ,sve
na jednom mjestu”.

Ako malo poduzece zeli primjenjivati
prekogranicnu odredbu za MSP-ove u drzavi
Clanici 2, sustav ,sve na jednom mjestu” vise se ne

bi primjenjivao na drzavu ¢lanicu 2. U okviru

ne

da
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odredbe za MSP-ove isporuke obavljene u drzavi
Clanici 2 bile bi izuzete od pla¢anja PDV-a te biih u
tromjeseénim izvjeSéima MSP-a trebalo ukljuditi u
promet drzave ¢lanice 2.

Scenarij 4:

Malo poduzeée ima poslovni nastan u drzavi
Clanici 1 i na daljinu prodaje robu i obavlja isporuke
telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja i
elektronickih usluga potro$acima koji se nalaze u
drzavi Clanici2. Njegov promet ne prelazi
10 000 EUR, ali odabralo je oporezivanje na
odredistu.

U ovom scenariju prethodno navedene isporuke
obavljaju se u drzavi ¢lanici 2. Ako malo poduzeée
primjenjuje prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u
drZavi ¢lanici 2, isporuke bi bile izuzete od PDV-a te
bi ih u tromjese¢nim izvjes¢ima MSP-a trebalo
ukljuciti u promet u drzavi ¢lanici 2. Ako malo
poduzece umjesto toga Zeli primjenjivati sustav
,sve na jednom mjestu”, isporuke ne mogu biti
izuzete od placanja PDV-a i trebalo bi ih navesti u
prijavi u sustavu ,sve na jednom mjestu” koja se
podnosi u drzavi ¢lanici 1.

ne

da

Slika 56: Prodaja robe i obavljanje isporuka telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja i
elektronickih usluga krajnjim potrosacima na daljinu

7.1.3. Odredba za MSP-ove i sustav ,,sve na jednom
mjestu” za Uniju: scenariji slucajeva

Scenarij 1:

Malo poduzede ima sjediste poslovanja u drzavi ¢lanici 1. Prodaje knjige i e-knjige

krajnjim potrosacima u drzavi €¢lanici 1 i drzavi €¢lanici 2, u kojoj ima stalni poslovni

nastan. Osim toga, pruza usluge tiskanja kupcu s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici 1.

U godini G njegov godisnji promet od prodaje knjiga i e-knjiga na domaéem trziStu iznosi

15 000 EUR u drzavi ¢lanici 1. Njegov godisnji promet od prodaje na daljinu i obavljanja

isporuka e-usluga iznosi 9500 EUR u drzavi ¢lanici 2. Godisnji promet od usluga tiskanja
iznosi 20 000 EUR u godini G i 40 000 EUR u godini G —1. Godisnji prag za primjenu
odredbe za MSP-ove u drzavi ¢lanici 1 iznosi 85 000 EUR, a u drzavi ¢lanici 2 70 000 EUR.
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a) Koje je mjesto isporuke za obavljanje tih isporuka?

Prodaja knjiga i e-knjiga potroSacima u drzavi ¢lanici 1 te pruzanje usluga tiskanja kupcu
s poslovnim nastanom u drzavi €lanici 1 odvijaju se u drzavi ¢lanici 1.

Buduci da malo poduzede ima stalni poslovni nastan u drzavi ¢lanici (drzava ¢lanica 2)
koja nije njegova drZzava clanica poslovnog nastana (drZava clanica 1), odredba iz
¢lanka 59.c (oporezivanje u drzavi €lanici poslovnog nastana) ne moze se primjenjivati
na prodaju knjiga i e-knjiga potrosacima u drzavi ¢lanici 2. Stoga se te isporuke obavljaju
u drzavi €lanici 2.

b) MozZe li se koristiti sustav ,,sve na jednom mjestu”?

Da, sustav ,,sve na jednom mjestu” moZe se koristiti samo za prijavu prodaje knjiga
potroSacima u drzavi ¢lanici 2 (prodaja robe na daljinu). Prodaja e-knjiga potrosacima u
drzavi ¢lanici 2 (e-usluge) morala bi se prijaviti u nacionalnoj prijavi PDV-a u drZavi
¢lanici 2 zbog stalnog poslovnog nastana u toj drzavi ¢lanici (*24).

Sustav ,,sve na jednom mjestu” ne primjenjuje se ni na isporuke knjiga i e-knjiga krajnjim
potroSacima u drzavi ¢lanici 1 ni na usluge tiskanja kupcima s poslovnim nastanom u
drzavi €lanici 1. Te isporuke moraju biti uklju¢ene u nacionalnu prijavu PDV-a u drzavi
¢lanici 1.

¢) MoZe li malo poduzecle primjenjivati domacu odredbu za MSP-ove?

Ako malo poduzede ispunjava uvjete za primjenu odredbe za MSP-ove u drzavi ¢lanici 1,
moze primjenjivati domacu odredbu u njoj.

U ovom scenariju isporuke knjiga i e-knjiga potrosacima koji se nalaze u drzavi ¢lanici 1
te usluge tiskanja kupcima s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici 1 bile bi izuzete od
pladanja PDV-a. Njegove obveze izvjeséivanja (ako postoje) ovisile bi o pravilima koja se
primjenjuju u drzavi ¢lanici 1 (vidjeti internetski portal za MSP-ove).

Isporuke knjiga i e-knjiga potrosacima u drzavi ¢lanici 2 ne bi bile obuhva¢ene domaéom
odredbom za MSP-ove jer se mjesto isporuke nalazi u drzavi ¢lanici 2.

(***) Clanak 369.b to¢ka (c) Direktive o PDV-u.
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d) Moze li malo poduzece primjenjivati prekogranicnu odredbu za MSP-ove samo u
drzavi ¢lanici 2?

Malo poduzeée moglo bi primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi
Clanici 2 samo ako ispunjava uvjete (vidjeti odjeljak 4.) i ako odjavi svoj stalni poslovni
nastan u drzavi €¢lanici 2 u svrhu PDV-a.

Ako malo poduzede ispunjava uvjete za primjenu prekograni¢ne odredbe za MSP-ove u
drzavi €lanici 2, isporuke knjiga i e-knjiga potro$acima koji se nalaze u drzavi ¢lanici 2 bile
bi izuzete od PDV-a. O svim isporukama izvrSenima u svih 27 drzava ¢lanica trebalo bi
izvjeScivati u tromjesecnim izvjeS¢ima MSP-a koja se trebaju dostaviti u drzavi ¢lanici 1.

Ako malo poduzece primjenjuje prekograniénu odredbu za MSP-ove u drzavi €lanici 2,
sustav ,,sve na jednom mjestu” ne moZze se primijeniti na drzavu ¢lanicu 2. Buduci da su
isporuke u drzavi ¢lanici 2 izuzete od pla¢anja PDV-a, ne bi ih trebalo navesti u prijavi u
sustavu ,,sve na jednom mjestu”.

Prodaja knjiga i e-knjiga potrosacima u drzavi clanici 1 te usluge tiskanja kupcima u
drzavi Clanici 1 oporezivale bi se prema standardnom sustavu PDV-a i prijavile u
nacionalnoj prijavi PDV-a u toj drzavi ¢lanici.

e) MozZe li MSP primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drZavi ¢lanici 1 i
drZavi ¢lanici 2?

Malo poduzece moze primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drzavi ¢lanici 1
i drzavi ¢lanici 2 samo ako ispunjava uvjete (vidjeti odjeljak 4.) i ako odjavi svoj stalni
poslovni nastan u drzavi ¢lanici 2 u svrhu PDV-a.

U ovom bi scenariju sve isporuke u drzavi ¢lanici 1 i drzavi €lanici 2 bile izuzete od
placanja PDV-a. Isporuke knjiga i e-knjiga potroSacima u drzavi ¢lanici 1 i usluge tiskanja
kupcu s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici 1 trebalo bi ukljuciti u promet u drzavi

¢lanici 1 u tromjesecnom izvjeS¢u MSP-a.

Isporuke knjiga i e-knjiga potrosacima u drzavi ¢lanici 2 trebalo bi ukljuciti u promet u

drzavi ¢lanici 2.

Ako se malo poduzeée odluéi za primjenu odredbe za MSP-ove, sustav ,,sve na jednom
mjestu” ne moZe se primijeniti na drzavu ¢lanicu 2. Bududéi da su isporuke u drzavi
Clanici 2 izuzete od pladanja PDV-a, te isporuke ne bi trebalo navesti u prijavi u sustavu
»Sve na jednom mjestu”.
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Scenarij 2:

Malo poduzeée ima sjediSte poslovanja u drZavi ¢lanici 1. Prodaje knjige i e-knjige
krajnjim potroSaCima u drzavi ¢lanici 1 i drzavi €lanici 2, u kojoj nema stalni poslovni
nastan. Osim toga, pruZa usluge tiskanja kupcu s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici 1.

U godini G njegov godisnji promet od domace prodaje i isporuke e-usluga iznosi
15 000 EUR u drzavi ¢lanici 1. Njegov godisnji promet od prodaje na daljinu i obavljanja
isporuka e-usluga iznosi 9500 EUR u drzavi €lanici 2. Godisnji promet od usluga tiskanja
iznosi 20 000 EUR u godini G i 40 000 EUR u godini G —1. Godisnji prag za primjenu
odredbe za MSP-ove u drZavi ¢lanici 1 iznosi 85 000 EUR, a u drzavi ¢lanici 2 70 000 EUR.

a) Koje je mjesto isporuke za obavljanje tih isporuka?

Prodaja knjiga i e-knjiga potroSacima u drzavi ¢lanici 1 te usluge tiskanja kupcu s
poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici 1 odvijaju se u drzavi ¢lanici 1.

Buduci da malo poduzece nema stalni poslovni nastan u drzavi ¢lanici (drzava clanica 2)
koja nije njegova drzava ¢lanica poslovnog nastana (drzava clanica 1), odredba iz
¢lanka 59.c Direktive o PDV-u (oporezivanje u drzavi clanici poslovnog nastana)
primjenjivala bi se na prodaju knjiga i e-knjiga potrosacima u drzavi ¢lanici 2. Stoga bi se
te isporuke mogle odvijati u drzavi ¢lanici 1 (vidjeti sliku 56, scenarij 1).

b) MoZze li se koristiti sustav ,,sve na jednom mjestu”?

Ako se primjenjuje ¢lanak 59.c Direktive o PDV-u, mjesto isporuke knjiga i e-knjiga koje
se prodaju potrosac¢ima u drzavi clanici 2 bilo bi drzava ¢lanical (drzava clanica
poslovnog nastana). Drzava €lanica 1 ujedno ce biti mjesto isporuke za prodaju knjiga i
e-knjiga potrosacima u drzavi ¢lanici 1 te za usluge tiskanja koje se isporucuju kupcu s

poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici 1.

U ovom se scenariju ne mozZe primijeniti sustav ,,sve na jednom mjestu”. Sve isporuke
trebalo bi prijaviti u nacionalnoj prijavi PDV-a u drzavi ¢lanici 1.

Ako se malo poduzece odludi za oporezivanje na odredistu (slika 56, scenarij 4), prodaja
knjiga i e-knjiga potrosacima u drzavi ¢lanici 2 odvijat ¢e se u drzavi ¢lanici 2. Sustav ,sve
na jednom mjestu” mogao bi se primjenjivati na te isporuke. One bi se morale navesti u
prijavi u sustavu ,sve na jednom mjestu” koja se podnosi u drzavi ¢lanici 1.

Prodaja knjiga i e-knjiga potrosacima u drzavi €lanici 1 te usluge tiskanja kupcu u drzavi
Clanici 1 i dalje bi se odvijale u toj drzavi ¢lanici i trebalo bi ih navesti u nacionalnoj prijavi
PDV-a u drzavi ¢lanici 1, osim ako MSP primjenjuje odredbu za MSP-ove u toj drzavi
Clanici.
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c) MozZe li malo poduzece primjenjivati samo domacu odredbu za MSP-ove?

Ako se primjenjuje ¢lanak 59.c Direktive o PDV-u (oporezivanje u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana) i ako malo poduzece ispunjava uvjete za primjenu domace odredbe za MSP-
ove (vidjeti odjeljak 3.), domaca odredba za MSP-ove moZe se primjenjivati na sve
isporuke: isporuke knjiga i e-knjiga potrosacima u drzavi ¢lanici 1, usluge tiskanja kupcu
u drzavi Clanici 1 te isporuke knjiga i e-knjiga potrosacima u drzavi €lanici 2. Sve te
isporuke bile biizuzete od plac¢anja PDV-a. Obveze uskladivanja malog poduzeca u drZavi
Clanici 1 ovisile bi o pravilima koja je utvrdila ta drzava ¢lanica.

Ako MSP primjenjuje oporezivanje na odredistu, izuzec¢e od pla¢anja PDV-a u okviru
domace odredbe za MSP-ove obuhvadalo bi samo isporuke knjiga i e-knjiga potrosacima
u drzavi €lanici 1 te usluge tiskanja kupcu u drzavi ¢lanici 1.

d) Moze li malo poduzece primjenjivati prekograni¢nu odredbu za MSP-ove u drZavi
Clanici 2?

Ako se malo poduzece odludi za oporezivanje prodaje na odredistu, prekogranié¢na
odredba za MSP-ove moZe se primjenjivati samo na isporuke knjiga i e-knjiga
potroSacima koji se nalaze u drzavi ¢lanici 2. Te bi isporuke bile izuzete od pla¢anja PDV-
a i trebalo bi ih prijaviti u tromjese¢nim izvjeS¢ima koja se podnose u drzavi €¢lanici 1.

e) MoZe li malo poduzece primjenjivati prekogranic¢nu odredbu za MSP-ove u drZavi
Clanici 1 i drzavi ¢lanici 2?

Ako se primjenjuje ¢lanak 59.c Direktive o PDV-u (oporezivanje u drzavi ¢lanici poslovnog
nastana), prekograni¢na odredba za MSP-ove ne moZze se primjenjivati.

Ako se MSP odluci za oporezivanje prodaje na odredistu, pogledajte prethodno naveden
odgovor u tocki d).

7.2. 0Odnos odredbe za MSP-ove i sustava
,Sve na jednom mjestu” za uvoz

Odredba za MSP-ove i sustav ,,sve na jednom mjestu” za uvoz medusobno se
iskljucuju.

Naime, samo mala poduzeca koja imaju sjediste gospodarske djelatnosti u drzavi ¢lanici
ispunjavaju uvjete za primjenu odredbe za MSP-ove.
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Kako bi se izbjegao rizik od dvostrukog neoporezivanja (12°), porezni obveznik koji koristi
izuzece u okviru odredbe za MSP-ove morao bi se iskljuciti iz te odredbe kako bi mogao
koristiti sustav ,,sve na jednom mjestu” za uvoz. Naime, identifikacijski broj u sustavu
»Sve na jednom mjestu” za uvoz omogucduje uvoz robe koja ne prelazi 150 EUR izuzet od
placanja PDV-a u bilo kojoj drzavi ¢lanici (€ak i u drzavi ¢lanici u kojoj bi MSP mogao
koristiti odredbu za MSP-ove) iako nije dopusteno uvoziti robu u EU bez naplate PDV-a
u bilo kojoj fazi.

7.3. Odredba za MSP-ove i pausalna odredba
za poljoprivrednike

Pausalna odredba za poljoprivrednike (126) posebna je odredba koju drZave ¢lanice mogu
primjenjivati ako je vjerojatno da ce primjena standardnih pravila o PDV-u na
poljoprivrednike izazvati poteskode.

Odredba za MSP-ove i pausalna odredba za poljoprivrednike ne mogu se preklapati.
Pausalna odredba za poljoprivrednike alternativa je odredbi za MSP-ove, ali je i dalje
usmjerena samo na male poljoprivrednike (7).

7.4. Odredba za MSP-ove, odredba za
putnicke agente i odredba za rabljenu
robu

U okviru odredbe za rabljenu robu (*?%) PDV se izratunava na temelju marze. Pitanje je

moze li se pri odredivanju primjenjivosti odredbe za MSP-ove na temelju izracuna
prometa (2°) osloniti na promet ostvaren u okviru odredbe za rabljenu robu, s obzirom
na to da se on izracunava isklju¢ivo na temelju ostvarene razlike u cijeni. Na to je pitanje
odgovorio Sud Europske unije (Sud EU-a), koji je potvrdio (}3°) da su odredbe autonomne
i da, iako je odredba za MSP-ove namijenjena podupiranju osnivanja, djelatnosti i

(3*) Pogledajte stranicu 21. Vodiéa o sustavu ,sve na jednom mjestu”.

(*2%) Clanci od 295. do 305. Direktive o PDV-u.

(*?7) Sud EU-a, presuda od 12. listopada 2017., Shields & Sons Partnership, C-262/16, EU:C:2017:756,
t. 33.

(*28) Clanci od 311. do 343. Direktive o PDV-u.

(12°) Na temelju &lanka 288. prvog stavka to¢ke 1. Direktive o PDV-u.

(13%) Sud EU-a, presuda od 29.srpnja 2019., B (promet preprodavatelja rabljenih vozila), C-388/18,
EU:C:2019:642.



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/system/files/2021-07/OSS_guidelines_hr.pdf
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konkurentnosti malih poduzecéa, ona ne bi smjela omoguditi ve¢im poduzeé¢ima da
steknu neopravdanu konkurentsku prednost. Stoga bi se promet prema Sudu EU-a
trebao izraCunati na temelju svih iznosa (bez PDV-a) koji su primljeni ili ¢e biti primljeni,
a da se pritom ne umanjuje za placene iznose kao Sto bi to bio slu¢aj da se umjesto toga
koristila razlika u cijeni. To je vaino za odredbu za rabljenu robu, ali jednako tako i za
odredbu za putni¢ke agente (*3!), koja se takoder oporezuje na temelju razlike u cijeni.

7.5. Odredba za MSP-ove i odredba za
investicijsko zlato

Odredba za investicijsko zlato (*3*?) obvezna je odredba koju driave ¢lanice moraju

primjenjivati. Njome se predvida izuzeée s pravom na odbitak.

MozZe dodi do preklapanja, ali samo ako se porezni obveznik bavi i djelatnostima koje
nisu obuhvaéene odredbom za investicijsko zlato. Promet bi se trebao izra¢unati na
temelju svih iznosa (bez PDV-a) koji su primljeni ili ¢e biti primljeni. Kao i kod drugih
izuzetih transakcija s pravom na odbitak trebalo bi ukljuditi i iznose proizasle iz
transakcija obuhvaéenih odredbom za investicijsko zlato.

(131) Clanci od 306. do 310. Direktive o PDV-u.
(132) Clanci od 344. do 356. Direktive o PDV-u.
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8. Knjigovodstvo na novcanoj osnovi

Kako bi se pomoglo malim poduzec¢ima koja nailaze na poteskoce pri pla¢anju PDV-a
nadleznom poreznom tijelu jer jo$ nisu primila uplate od svojih klijenata, drzave ¢lanice
mogu u okviru neobvezne odredbe poreznim obveznicima dozvoliti primjenu
knjigovodstva PDV-a na nov¢anoj osnovi. Ta neobvezna odredba za knjigovodstvo na
novcanoj osnovi dostupna je samo poreznim obveznicima Ciji godisnji promet nije visi
od odredenog praga.

Prema novom pravilu taj se prag povecava s 500 000 EUR na 2 000 000 EUR ili
protuvrijednost tog iznosa u nacionalnoj valuti te se ukida obveza drzava ¢lanica da se
savjetuju s Odborom za PDV prije utvrdivanja praga iznad 500 000 EUR.

Primjena te neobvezne odredbe ostaje ista: u ¢lanku 66. tocki (b) Direktive o PDV-u
drzavama ¢lanicama dopusta se da odrede da obveza obracuna PDV-a nastaje, u vezi s
odredenim transakcijama ili odredenim kategorijama poreznih obveznika, , ne kasnije
od vremena primitka pla¢anja”. U skladu s tom odredbom porezni obveznici mogu odbiti
PDV tek kad plate svojim isporuciteljima, kako je navedeno u ¢lanku 167.a Direktive o
PDV-u.

standardni sustav PDV-a knjigovodstvo na novcanoj osnovi
trenutak | |
placanja PDV-a >
poreznim . | . o
tijelima isporuka robe i usluga primitak uplate od
kupcu kupca
standardni sustav PDV-a knjigovodstvo na novéanoj osnovi
trenutak | | _
odbitka PDV-a | | "
primitak robe i usluga plac¢anje
kupnji dobavljacu

Slika 57: Standardni sustav PDV-a u odnosu na knjigovodstvo na nov¢éanoj osnovi
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Prilog — Funkcioniranje progresivne
porezne olaksice

Progresivna porezna olakSica viSe se ne primjenjuje od 1. sije¢nja 2025.

U informativne svrhe, progresivna porezna olaksica funkcionira tako da se olakSica
postupno smanjuje kako se promet povecava sve dok se ne dosegne prag koji utvrduje
svaka drzava ¢lanica. Pragovi se razlikuju medu pojedinim drzavama ¢lanicama i mogu
se primjenjivati odredeni uvjeti. Mala poduzeéa koja koriste tu odredbu trebaju se
upisati u registar obveznika PDV-a i podnositi prijave PDV-a.

Porezna olaksica za mala poduzeéa moze se smatrati oblikom poreznog odbitka za
porezne obveznike koji su upisani u registar obveznika PDV-a i Cija je godiSnja neto
prodaja manja od praga koji utvrduje svaka drzava clanica. Na primjer, ako drzava
¢lanica A primjenjuje godisnji prag od 50 000 EUR, olaksica bi se primjenjivala kako
slijedi:

m Ako godiSnja neto prodaja poreznog obveznika iznosi 20 000 EUR ili manje, poreznom
obvezniku bit ée vraéen cijeli iznos PDV-a koji ispunjava uvjete za olaksicu.

m Ako godisnja neto prodaja poreznog obveznika iznosi vise od 20 000 EUR, ali manje
od 50 000 EUR, porezni obveznik dobit ¢e djelomiénu poreznu olaksicu.




A
¥
S
&
)
P
o
2
&
ag
2
P

m Publications Office
of the European Union





